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El desarrollo de un pais depende del buen funcionamiento
de sus instituciones, esta es una realidad evidente, Cuando las
instituciones son fuertes, con credibilidad, transparencia y abier-
tas para dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos,
podemos decir gue se ha dado un gran paso en el proceso de
democratizacion de la sociedad.

Para consolidar la cultura democratica, Sinaloa requiere de
ciudadanos informados y participativos que generen ideas que
ayuden a una mayor comprension del fenémeno politico elec-
toral ¥ con ello enriquezcan el acervo cultural que fundamenta
el desarrollo democratico de la entidad.

Con este propésito es que el Consejo Estatal Electoral,
como una de las instituciones que promueve Ia construccion
del sistema politico democritico, realiza desde 2003 el Certa-
men Estatal de Ensayo Politico “Octavio Paz”, con alentadores
resultados.

Esta vez nos complace contar con el apoyo v la disposicién
de investigadores que tienen en su curriculum una significativa
produccién editorial especializada en la materia y han sumado su
conocimiento de manera generosa al proposito de este certamen
en calidad de jurados. Dr. Miguel Carbonell Sanchez, Maestra
Karla Valverde Viesca, Lic. Luis Emilio Giménez Cacho, agra-
decemos infinitamente su colaboracidn.
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La convocatoria al quinto certamen de ensayo politico, cuyo
tema fue “Sociedad, instituciones y democracia en el desa-
rrollo de Sinaloa”, obtuvo una respuesta favorable por parte de
ciudadanos interesados en mostrar sus reflexiones y puntos de
vista, pues se recibieron un total de 53 trabajos, la cifra mas alta
desde que este concurso fue instituido. Ello nos obliga a seguir
sumando esfuerzos para dar continuidad a este propoésito y dar
nuevo aliento a este foro de expresion.

Advierto que es necesario empeiiarnos en mantener vivas
iniciativas como ésta, porque hemos notado con satisfaccidn
que, en el contexto de nuestro estado, poco a poco se abren
mas espacios de reflexién de los temas vinculados con la cultura
democrética, al mismo tiempo que se generan nuevos ambitos
académicos para su analisis y debate,

Por todo ello es que no dejaremos de invitar a la ciudadania
a que exprese sus ideas, a que sigan.sumandose y participando
en los programas que el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa
realiza para promover y difundir la cultura politica democratica,
la educacion civica y 1a participacion ciudadana.
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Experiencia democratica
y participacion civica

En Méxicotenemos una muy corta experiencia democratica,
Luego de vivir por décadas bajo un régimen autoritario, nuestros
“modales” democraticos son todavia incipientes, raquiticos,
pobres en Ia forma vy en los resultados.

Hay muchos ciudadanos mexicanos que por democracia
entienden simplemente el acto de ir a votar cada tres o cada seis
afios. Se ubican frente a la boleta electoral, tachan el simbolo de
su partido politico favorito, depositan el voto en la urna respectiva
y se retiran pensando que acaban de agotar, durante un tiempo,
sus posibilidades de participacién democratica. Nada maés falso.
Eso solamente verifica en la practica €l ejercicio de una especie
de “democracia delegativa” (para utilizar las palabras del cono-
cido politélogo Guillermo O’Donnelf), En esa vertiente analftica
de la democracia el cindadano simplemente “delega”, a través
del sufragio, su voluntad soberana en los representantes, los
cuales pueden hacer y deshacer hasta la siguiente cita electoral,
cuando pueden ser despedidos del cargo (o ratificados, en caso
de que exista la reeleccion inmediata).

La dermocracia robusta, la democracia sustantiva, la derno-
cracia de calidad, por el contrario, requiere ciudadanos que Ia
ejerzan dia tras dia, momento a momento. La reduccién de la
democracia al momento electoral no solamente la empobrece,
sino que la reduce al absurdo. Tenemos que ser demdcratas
todos los dias y no solamente cuando haya elecciones.

Para serlo de verdad es necesario que aprovechemos todos
los canales institucionales y no institucionales, formales e infor-
males, de participacion civica.
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Fue Benjamin Constant quien desde el siglo XIX llamo Ia
atencion sobre el adecuado equilibrio que debe existir enfre
vida ptiblica y vida privada, o, como él lo dice, entre los “pla-
ceres privados” y la “participacidn en el poder politico”. Para
1a democracia contemporanea este equilibrio es esencial y se
puede manifestar —para bien y para mal- en distintos aspectos.
Respecto del retiro de las personas de la vida publica, podemos
constatar, entre otros, al menos dos fendmenos preocupantes
paralalibertad: el alto abstencionismo electoral y civico, por un
lado, y el refugio en actitudes consumistas (propias de la esfera
privada de la vida), por ofra parte.

En efecto, en el mundo moderno, el mundo del siglo XXI, se
ha producido un trdnsito cuando menos paraddjico en los escena-
rios de la participacién politica: cuanto mas se han ensanchado
esos escenarios (a través de la universalizacién del sufragio
activo), tanto mds se han multiplicado las actitudes displicentes
o claramente abstencionistas por parte de los votantes.

La participacion politica no estd muy bien considerada: quien
milita en un partido o en un sindicato es visto con sospecha por
sus amigos v vecinos. No solamente la militancia, sino las insti-
tuciones mismas que caracterizan a la participacion politica han
sido puestas en cuestion, incluyendo a la representacion politica
mencionada por Constant.

El caso de Estados Unidos es muy sintomatico: a partir de
la década de 1960, se ha producido un constante aumento de la
abstencion electoral, tanto en las elecciones federales como en
las locales. Menos del 50% de los posibles votantes decidieron en
1996 acudir a las urnas para votar por Bill Clinton, Ross Perot o
Robert Dole. En México la participacién electoral no suele reba-
gar el 50% de los inscritos en el padrén, sobre todo tratandose de
elecciones locales. En €l 2009 asistimos con tristeza al lamentable
especticulo de un circunscrito pero intenso movimiento a favor
de la anulacién del voto; aunque se puedan compartir las causas
del desencanto que anim6 a ese movimiento, no podemos pensar
que la receta de dejar de elegir resuelve algo. Los meses frans-
curridos desde la eleccién de julio lo demuestran. Los partidos
apenas se sintieron concernidos por el rechazo popular. Todos
los representantes electos tomaron, con la mayor naturalidad,
protesta de su cargo, como si nada hubiera pasado.

Los estudios sociologicos demuestran ademds que las per-
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sonas que se suelen abstener de votar en las elecciones también
tienen menor predisposicion a cooperar con los demés en temas
distintos de los electorales. Robert Putnam apunta lo siguiente:
“Frente al sector demograficamente equiparable a los no votan-
tes, los votantes tienden mas a interesarse por Ia politica, hacer
donativos de caridad, practicar el voluntariado, formar parte de
los jurados, asistir a las reuniones del consejo escolar, participar
en manifestaciones piblicas y cooperar con sus conciudadanos
o en asuntos comunitarios”. No se frata, por tanto, de que la
abstencion afecte solamente a Ia tasa de votantes, sino que se
proyecta en muiltiples manifestaciones de la vida comunitaria.

Pero los problemas de [a “esfera puiblica” no se agotan en el
tema de los instrumentos de la representacion politica, sino que
incluyen todas las formas de “activismo civico” y de colabora-
cidn con extrafios. En los paises en los que se han realizado los
estudios pertinentes para medir la participacién asociativa de
las personas, se ha constatado una disminucion no solamente
importante, sino constante a partir de la Segunda Guerra Mun-
dial. Todo parece indicar que las personas prefieren privilegiar
la experiencia privada, los quehaceres familiares y lidicos, antes
que el intercambio de esfuerzos y experiencias con personas que
no pertenecen al micleo familiar,

Son muchas Ias causas de este “retorno ala privacidad”, pero
una de ellas —identificada en otros paises- sin duda que existe y
se manifiesta en México: lamenor confianza hacia los demas. En
Estados Unidos Robert Putnam ha documentado que, para el afio
1996, solamente el 8% de los encuestados decia que Ia honradez
v la integridad de sus compatriotas estaban mejorando, contra
un 50% que pensaba que se estaban convirtiendo en personas
menos dignas de confianza. ;Como pedemos participar en ini-
ciativas comunitarias, en asociaciones civicas, si no confiamos
en los demds? ¢como no vamos a preferir recluirnos en la esfera
privada si veinos en nuestros vecinos a potenciales agresores
contra nuestros derechos?

Veamos mas datos e imaginemos qué resultados obten-
driamos si los intentdramos aplicar a paises de América Latina.
En Estados Unidos el interés por lo politico disminuyé en un
20% entre 1975 y 1999. El mimero de lectores de diarios entre
la gente de menos de 35 afios cayo de dos tercios en 1965 a un
tercio en 1990 (y la proporcién seguramente ha disminuido desde
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entonces, como efecto del internet, los chats y los blogs) v en
ese grupo de edad solamente el 41% de los encuestados afirma
ver noticieros televisivos. Las personas que aspiran a un cargo
ptiblico en los distintos niveles del gobierno norteamericano se
redujeron en un 15% en los 1iltimos veinte afios, de modo que
los ciudadanos de ese pais han perdido 1a posibilidad de elegir
a 250,000 personas como sus representantes. Entre 1973 y 1994
el mimero de norteamericanos que asistieron a una asamblea
ptiblica sobre asuntos municipales disminuyd en un 40%. En ese
mismo periodo de 20 afios el niimero de miembros de “algiin club
interesado en mejorar la administracion” se redujo en un 33%.

Para un pais del tamaifio y de la importancia de los Estados
Unidos estas cifras son apabullantes. Putnam lo sintetiza conun
dato impresionante: cada punto porcentual de los aspectos que
se han citado supone anualmente dos mitlones de ciudadanos
menos que participan y estdn comprometidos con algiin aspecto
de la vida comunitaria, de tal suerte que se tienen 16 millones
menos de personas participando en asambleas ptiblicas sobre
asuntos locales, 8 millones menos de personas participando en
comités civicos y organizaciones de base, asi como 3 millones
de personas menos trabajando en asociaciones para mejorar la
administracion. Una enorme sangria civica, sin duda.

Pero hay una cifra, de entre las muchas que cita Putnam, que
esmuy reveladora: mientras que la participacion como votantes
y como miembros de los partidos politicos ha disminuido, ha
aumentado de modo significativo el dinero recaudado y gastado
en las campafias politicas. En 1964 se gastaron en las campaiias
electorales 35 millones de délares, pero esa cifra alcanzd los 600
millones de ddlares para 1996 y seguramente ha seguido subien-
do desde entonces. sPorqué se deja de participar personalmente
en los partidos y sin embargo se les da més dinero?

La hipotesis de Putnam es que se sustituye el tiempo por
el dinero (no es dificil trazar lineas paralelas con el proceso de
educacion y de cuidado de los hijos, sobre todo en las socieda-
des mas opulentas del planeta, enlas que los miembros adultos
del micleo familiar se han incorporado al mercado de trabajo ¥
los nifios reciben poco tiempo y poca atencion de sus padres,
guienes en una especie de fendmeno compensatorio prefieren
proporcionarles juguetes y distracciones que se pueden comprar
con dinero).
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Pufnam lo explica con las siguientes palabras: “A medida que
el dinero sustituye al tiempo, la participacién en politica se basa
cada vez més en el talonario de cheques. La afiliacién a clubes
politicos se redujo a la mitad entre 1967 y 1987, mientras que la
proporcién de piblico que contribuyé econdmicamente a una
campaiia politica llegé casi a doblarse”,

Y un dato final que nos deberia poner a pensar; la disminu-
cién mas drastica en la participacion civica se produjo entre las
personas con mayor formacion académica. Esto puede resultar
sorprendente, pues podria razonablemente suponerse, que a
mayor formacion académica mayor disposicion a integrarse en
asuntos publicos y a asumir un punto de vista protagénico y no
el de un mero espectador, Los datos, sin embargo, demuestran
lo contrario y nos permiten aventurar la hipotesis de que hace
falta algo mas que formacién académica. El haber pasado por un
aula universitaria no garantiza en modo alguno ciertos niveles
de compromiso civico.

De forma casi proporcional, Ja disminucién de Ia participa-
cidn politica y del compromiso civico se ha correspondido con
un aumento del papel de consumidores de las personas. Las
“necesidades” de consumo se han multiplicado hasta el infinito y
hoy en dia abarcan no solamente una parte muy significativa del
presupuesto individual y familiar, sino también nuestro tiempo
v nuestros ideales de vida.

Lipovetsky apunta que la fiebre del confort desatada por
el consumismo “ha sustituido a las pasiones nacionalistas y las
diversiones a la revolucién”. La oferta de productos a nuestro
alcance se ha multiplicado hasta el infinito. Los responsables del
marketing han sabido crear un escenario en el que todos sornos
consurnidores y lo ideal es que lo seamos durante la mayor parte
de nuestro tiempo. Cada grupo de edad y cada experiencia vital
pueden ser reconducidos hastala l6gica consumista y encontrar
una necesidad por satisfacer, de forma continda. El consumismo
ha dejado de ser una fuente de satisfaccion de necesidades vitales
para pasar a formar parte de nuestra identidad psicoldgicay de
nuestro estilo de vida.

En este contexto poco alentador, creo que se tienen gue pro-
mover por todas Ias vias los cauces democraticos apropiados para
las sociedades complejas en las que vivimos. El rechazo hacia
ia esfera publica deliberativa, para decirlo con Ios términos de
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Habermas, no nos permitir en modo alguno mejorar nuestras
credenciales democréticas. Todo lo contrario.

Por eso es que hay que celebrar el renovado impulso para
la participacién democraticay lareflexion serena a las que nos
convoca el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, a iravés del con-
curso de ensayo politico que lleva el nombre del ilustre Octavio
Paz. Vale la pena destacar que, para la edicién 2009 del concurso,
los fres primeros lugares correspondieron a mujeres; lo mismo
que dos de las tres menciones honorificas que concedié el jurado.
Eso habla mucho de 1aigualdad entre mujeres y hombres, y del
imparable avance de las mujeres en el &mbito de la reflexién. Es
algo de lo que pueden sentirse muy orgullosos.

Los ensayos ganadores le vienen a inyectar ideas nuevas
a la democracia sinaloense, mostrando su vigor, su dindmicay
también lo mucho que hay que cuidarla para que no languidez-
ca. Ojala que concursos como este se multipliquen por toda la
Repuiblica, y en todos se presenten ensayos tan valiosos como
los que en esta ocasion se han premiado.

Coyoacan, México D.F, septiembre de 2009.
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‘Primer-Lucar.

ReynasGuadalupe Valdez Castro

La Construccion de la
Democracia Sinaloense
Partidos, elecciones

y reformas (1977-2007)

i

... porsisola, la democracia no puede resolver nuestros problemas.
No es un remedio sino un método para plantearios

¥ entre todos discutirips.?
Cctavio Paz

La democracia en México, entendida como régimen de go-
bierno, esto es, atendiendo al enfoque formal y desplazando al
enfoque sustantivo, se instauro a partir del inicio de la llamada
transicién a la democracia, que para fines practicos debe consi-
derarse como el proceso que inicié con la reforma electoral de
19772, y culminé con las elecciones de 1997; y que dejo atras un
sistema de corte autoritario® y de partido hegemonico* con elec-
ciones meramente rituales para dar paso a un sisterna pluralista
con comicios confiables y competitivos, Como consecuencia, el
avance hacia una auténtica pluralidad se ha ido gestando en las
urnas, espacio donde Ias distintas fuerzas politicas han logrado
una expansion de posiciones de gobierno en los planos federal
v local.

Sin embargo, la transicién de México a la democracia se ha
vivido con ritmos diferentes en las entidades federativas®. En
este sentido, el desarrollo de Ja democracia sinaloense presenta
caracteristicas propias. Se trata de un estado que no ha tenido
dlternancia en el ejecutivo estatal, una posicién dominada por el
PRI, a diferencia de la experimentada en el Ejecutivo federal en el
afio 2000; con un Congreso donde Ia presencia de Ia-oposicién es
practicamente inexistente; y que ademas solo ha gobernado un
numero reducido de ayuntamientos, en periodos esporadicos.

19




¥ Certamen Estatal de Epsayo Politico Octavi Paz

Lo anterior apoyado en la idea generalizada de la alternan-
cia como condicionante l6gica de la llegada de una democracia
auténtica y madura, invita a inferir que la democracia en Sinaloa
se antoja inexistente, No obstante, es fundamental sefialar la
posibilidad de alternancia sin democracia, y de democracia sin
alternancia. En este sentido Bovero puntualiza que “el criterio
minimo formal mediante el cual se distingue una democracia de
una no-democracia estd representado por el sufragio universal,
libre y secreto™, y que “lo que realmente es connatural a la
democracia no es el que ocurra el cambio en el vértice politico-
institucional, sino mas bien la posibilidad concreta de que ello
ocurra, no tanto la alternancia real, actuada, sino mas bien 1a
alternancia posible, eventual. La transicién democratica es una
prueba de que esa posibilidad existia concretamente antes de
que se realizara™, esto es, la existencia de condiciones de equi-
dad en la contienda y garantias para el ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos.

En este sentido Robert A. Dahl enuncia seis instituciones
politicas cque, en conjunto, distinguen a los regimenes demo-
craticos modernos o poliarguias® y que han sido aceptadas con
beneplacito por la comunidad académica como pardmetros en
las gradaciones de la caracterizacién democratica: cargos piubli-
cos electos; elecciones libres, imparciales y frecuentes; libertad de
expresién; acceso a fiuentes alternativas de informacion; autonomia
de las asociaciones; ¥ cindadania inclusiva®

Resuelta la cuestién antes expuesta, es posible entonces,
realizar un analisis del desarrollo de la democracia en Sinaloa
que permita conocer con detalle los avances experimentados
tomando como punto de partida las dos piezas fundamentales
de todo sistema politico: el sistema electoral v el sistema de
partidos.1°

Esimportante mencionar que todo desarrollo tiene un punto
de partida, que se convierte en lareferencia obligada para medir
gradualmente los avances, los retrocesos, o el estancamiento en
distintos momentos. Por 1o cual, en esta ocasion el estudio del
desarrollo democratico en Sinaloa habra de realizarse bajo al-
gunos elementos del esquema de las transiciones de O 'Donnell,
Schmitter y Whithehead (régimen autoritario- transicién (libera-
lizacién- democratizacién)-consolidacion)'; ante 1a imposibilidad
que representa para toda ciencia social la adopcién de modelos
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estrictos de explicacién, y atendiendo a la particularidad que
representa el subsistema politico sinaloense, De esta manera,
se hace un esfuerzo por acotar las fases de dicho esguema con
base en la evolucion de las instituciones politicas y las reglas
electorales de la entidad.

El autoritarismo en Sinaloa.
De los gobiernos post-revolucionarios a 1976

A principios del siglo XX e inserta en una realidad nacional
caracterizada por los altos niveles de inestabilidad politica, Si-
naloa, experimenta un conjunto de condiciones adversas para
las mayorias como la deficiente remuneracion del trabajo, el
despojo de las comunidades indigenas, el acaparamiento de las
tierras en pocas manos v un gobierno represivo y despotico™;
catalizadores suficientes para tomar trinchera en la lucha armada
de 1910,

Al término de dicho movimiento sobrevino el problema dela
transferencia del poder politico, porlo que se crearon mecanis-
mos para institucionalizar la lucha por el mismo; dejando atras las
vias violentas e inaugurando mecanismos de civilidad y consen-
so0, convirtiendo a las elecciones en el (inico camino de legitimo
acceso ante la centrifugacion de las fuerzas revolucionarias y
su arraigo en distintos puntos geograficos del pais en la figura
de los caudillos. De esta manera, se gestd un instituto politico
fuerte, capaz de aglutinar las fuerzas dispersas enarbolando los
principios de [a revolucion, a quien corresponde la cadena evo-
lutiva PNR-PRM-PRI. Bajo este esquema se preparo el paso del
caudillismo al presidencialismo que, “... debia correspondera la
eliminacion o la transformacion del carisma del caudillo, fundado
en el poder de hecho, para que €l poder se institucionalizara
como presidencialismo constitucional™?,

En sincronia con el proyecto politico de Elias Cailes, “en
Sinaloa el PNR inicié formalmente sus trabajos en el mismo mes
v afio que surge en el &mbito nacional. Filiberto Mora y Ochoa
fue el primer presidente del Comité Directivo Estatal, de 1929
a 1930, No obstante, la disolucion de las tradiciones de poder
fuertemente arraigadas seguia constituyendo una tarea inconclu-
sa para el régimen naciente; “los caciques regionales propiciaron
que los movimientos sociales y los partidos politicos se manifes-
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taran en la region, ya sea enarbolando demandas de los sectores
que representaban su base de sustentacion, o bien ofreciendo
un programa politico y de desarrollo para Sinaloa™>.

El resuitado de estos esfuerzos de unificacidn y perpetuacion
delpoder fue Ia edificacién del binomio gobierno-partido oficial;
que culminaria en una variante de autoritarismo denominado
partido hegemonico, el cual “ro permite una competencia oficial
por el poder, ni una competencia de facto. Se permite que existan
otros partidos, pero como partidos de segunda, autorizados;
pues no se les permite competir con el partido hegemoénico en
términos antagonicos y en pie deigualdad. No sélo no se produce
de hecho la alternacion; no puede ocurrir, dado que ni siquiera
se contempla Ia posibilidad de una rotacién en el poder. Esto
implica que el partido hegeménico seguira en el poder tanto si
gusta como si no”.1®

Quiz4 la descripcion mas precisa de la estampa autoritaria
se encuentra en los trabajos de Sartori, quien antafio aseverara
que “México estd gobernado por su presidente de manera que
recuerda al dictador de tipo romano. Como dice un autor, ‘los
mexicanos evitan Ja dictadura personat al retirar a sus dictadores
cada seis afios’ (...) Y las normas del juego son muy claras. El
PRI tiene que ganar de todas formas. Si existe alguna duda acerca
del margen de victoria que necesita el PRI, se da pucherazo o
se destruyen las urnas. Por ofra parte, ‘si fracasa la cooptacién
de los grupos disidentes, entonces es probable que se recurra
a la represion”.

Si se pudiese establecer una cronologia de la vida politica
en el pais, tenemos un primer periodo comprendido desde Ia
conclusién de la Revolucidn y hasta 1929 y caracterizado poruna
atomizacion extrema de la vida partidista. Un segundo lapso de
1929 a 1968, distinguido por una prolongada centralizacion es-
tatal v de negociacion social a favor del PRI. Luego, como tercer
periodo, viene la década de crisis politica y de representacién
posterior a 1968, en la cual la vida partidista'y electoral no tiene
correspondencia con la dindmica de la realidad mexicana enlos
ambitos social y politico.

Sin Iugar a dudas es en el segundo periodo (1929-1968) don-
de se produce un auge en la formacion del régimen autoritario
mexicano, entendido éste en palabras de Linz como “...sistemas
politicos con un pluralismo politice limitado y no responsable;
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sin unaideologia elaboraday directora (pero con una mentalidad
particular); sin una movilizacién politica intensa o vasta (excepto
en algunos momentos de su desarrollo); y en los que un jefe
(o tal vez un pequeiio grupo) ejerce el poder dentro de limites
que formalmente estdn mal definidos pero que de hecho son
facilmente previsibles”.®

De alll que la adopcidon del papel de drbitro por encima de
las conflictividades entre grupos sociales; 1a cooptacién como
medio de reclutamiento de las élites politicas; el mando militar;
¢l controly larepresién ejercidos con eficacia; la distribucion de
recompensas a las lealtades; y claro estd el corporativismo, se
convirtiesen en la columna vertebral del régimen, asegurando
su preservacion casi indefinida. Se trataba de una maquinaria
bien aceitada, y de funcionalidad probada; que se irfa desgas-
tando a la par.de los acontecimientos y que culminaria con el
desmembramiento de la misma.

Es importante puntualizar que en Sinaloa se estaba reprodu-
ciendo un modelo de autoritarismo con caracteristicas idénticas
a las instauradas a nivel nacional, como: “un sistema electoral
que favorece la preeminencia.de un partido gobernante sobre
el resto de las formaciones que suben a la palestra ptblica en
condiciones de escasa competencia politica; un sistema de par-
tidos escasamente representativo de la sociedad sinaloense; yla
accién indirecta o directa del Ejecutivo en la estructura, proceso
y calificacion de las elecciones” % haciendo de este subsistema
politico uno de los mas fértiles para el arraigo de las practicas
autoritarias, cuyos referentes mas nitidos se encuentran en los
periodos de gobierno de Alfredo Valdez Montoya®, contenedor
del movimiento estudiantil de la Universidad Auténoma de Sina-
loa; y de Alfredo G. Calderén Velarde® que en conexi6n con el
gobierno sucesor de Antonio Toledo Corro®, enfrentaron las con-
vulsiones de los movimientos obrero-agricolas en el estado.

1o anterior no es mas que el resultado de la proliferacién
del poder con trayectoria centro-periferia, en forma tal, que en
los estados se repite una estructura vertical y centralista; donde
la normatividad electoral también es trastocada por la obsesion
de Ia centralizacién en un intento por adecuar las legislaciones
locales 2 las reglas del juego bajo condicionamientos que la
comodidad del régimen federal exigia. Y es que aun cuando
se buscé dar pequefios pasos de apertura del régimen con las
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reformas electorales de 1946 v 1963, 1a discrecionalidad de los
gobernadores para adecuar dichas reformas a sus territorios
hacia mas lento y complicado atin, los procesos de cambio que
los movimientos sociales harfan fructificar con la reforma de
1977,

La transicién a lIa democracia

La emergencia de nuevos organismos, Ia erosién de la ideo-
logia revolucionaria y el fortalecimiento de las concepciones
pluralistas; la intensificacién de los reclamos que no podian
procesarse através de los viejos conductos; ]a presencia ticita de
las derivaciones del movimiento del 68; las disputas encabezadas
por el sindicalismo, y la movilizacién de universidades priblicas,
agrupaciones agrarias, de empresarios e incluso movimientos
armacdos gestados en el campo y la ciudad, en contra de un ritual
electoral que no recogia el presente social, que se traducian
simple y llanamente en una institucionalidad incapaz de encau-
zar la realidad del pais, donde los intermediarios predilectos
entre la sociedad y el Estado, los partidos, eran insuficientes e
inadecuados; fueron los catalizadores de la transicion democra-
tica en México, y como consecuencia, del impulso de una serie
de modificaciones sustantivas se reproducian en las entidades
federativas.

En el tomo 4 del ya clasico texto compilado por Guillermo
O’Donnell, Philippe C. Schmitter y Laurence Whitehead, Tran-
siciones desde un gobierno autoritario, se define transicién
como “el intervalo que se extiende entre un régimen politico.y
otro™?, acotando a la transicién democrética “de un lado, por el
inicio del proceso de disolucién del régimen autoritario, y del
otro, por el establecimiento de alguna forma de democracia, el
retorno a algtn tipo de régimen autoritario o el surgimiento de
una alternativa revolucionaria”.

A diferencia de la experiencia latinoamericana, la transi-
cion de México a la democracia tiene rasgos distintivos sui
géneris que merecen ser acuciosamente estudiados, pues vivié
la estabilidad de su sistema politico cuando las dictaduras del
Cono Sur ganaban terreno en Argentina, Chile o Uruguay. No
podemos hablar de una dictadura como tal, ni adjudicar el mismo
impacto al derrumbe de los militares sudamericanos a la caida
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del partido hegeménico en México. La transicion mexicana fue
“pacifica, pactada y desde Ia Constitucién™ propiciada por el
detrimento del esquema de hegemonia mantenido por mds de
cinco décadas.

Pero ¢a qué se debe el desgaste del régimen autoritario?
Al respecto, Przeworski, propone cuatro tipos de factores? que
embonan en forma exacta con las causas del debilitamiento del
régimen autoritario en nuestro pais:

2) El cumplimiento del régimen autoritario de las necesida-
des funcionales que Ilevaron a su establecimiento, y por lo tanto,
plerde su caricter de necesario.

b) La pérdida de legitimidad de régimen, por una u otra
razon

¢} Los conflictos existentes dentro del bloque gobernante, en
particular entre los militares, no pueden conciliarse internamen-
te por una u ofra razon, ante lo cual ciertas facciones gobernantes
deciden apelar al apoyo de grupos externos.

d) Presiones externas que impulsan al régimen a “revestirse
de una apariencia democrética”, lo que cataliza la fransicion.

Tras ubicar el punio de partida de la transicién como la
erosion del régimen autoritario, es posible establecer el extremo
opuesto de nuestro recorrido; “las transiciones democraticas ter-
minan cuando se establecen, de manera efectiva, nuevas regias
democraticas, O mds bien, concluyen cuando la institucién cen-
tral de la democracia liberal -las elecciones limpias, inclusivas y
competitivas— se establece de manera efectiva”.?

De esta manera y con la reforma electoral de 1997, seinaugu-
rauna serie de modificaciones alas condiciones de competencia
de la lucha politico-electoral, que cristalizaria con la inclusién
de nuevos actores al sistema de partidos, y el fortalecimiento
del sistema electoral; piezas angulares de la joven democracia
mexicana,

Para O’Donnell, Schmitter y Whitehead “lo caracteristico de
una transicién es que en su transcurso las reglas del juego politi-
co 1o estan definidas. No sélo se hallan en flujo permanente sino
que ademds, por lo general, son objeto de una ardua contienda.
Los actores luchan no sélo por satisfacer sus intereses inmedia-
tos y/o los de aquellos que dicen representar, sino también por
definir reglas y procedimientos cuya configuracion determinara
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probablemente quiénes serdn en el futuro los perdedores y los
ganadores™®, A partir de este esquema, la transicion puede ser
estudiada en dos momentos; liberalizacién y democratizacion.

Liberalizacién, como primer paso
de la transicién en Sinaloa (1977-1991)

La liberalizacién, para Cansino, no es mas que una “estrate-
gia adaptativa”, distinta y distante de la democratizacién; va que
la discusidn de las reglas del juego electoral se erige como una
estrategia negociada. Es por ello que “la {iberalizacién debe ana-
lizarse mas en el Ambito de 1a continuidad que en el del cambio
de régimen,™ esto es, su ubicacion como relajaciéon gradual v
limitada de los cotos autoritarios.

La liberalizacion implica una apertura controlada, una fle-
xibilizacién de los limites autoritarios impuestos para abrir las
puertas al pluralismo y la competencia politicos, pero sin una
extension, ni el reconocimiento pleno de sus prerrogativas. En
este contexto, Cansino propone un esquema que detalla a la
liberalizacién®:

a) Las estructuras de autoridad de un régimen autoritario
pueden iniciar un proceso de liberalizacién politica cuando el
nivel de legitimidad del régimen muestra una tendencia decre-
ciente y cuando 1a movilizacién social conflictiva muestra una
tendencia creciente.

b) Cuando el impacto inicial del proceso de liberalizacion en
la comunidad politica es esencialmente positivo en términos del
tipo de concesiones que establece y de las posibilidades de accidn
due se abren, se pueden producir en mayor o menor grado los
siguientes efectos: 1) la participacion politica se incrementa, 2)
la competencia politica aumenta, 3) el riesgo de desestabilizacion
del régimen autoritario disminuye.

¢) En casos en que el pluralismo se constituya en un factor
de desequilibrio, el agravamiento de la crisis politica del auto-
ritarismo es mas probable: la coalicién dominante profundiza
sus diferencias en beneficio de Ia oposicidn, y ésta logra mayor
penetracién y reconocimiento sociales, estando en condiciones,
Ias mas delas veces, de incorporar actores politicos provenientes
de la propia coalicion dominante o de otros grupos de interés.
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El avance electoral de la oposicion, y Ia caida en este rubro del
partido gubernamental, son indicadores de este proceso.

d) La dinamica de la crisis autoritaria pone entonces en
escena, en mayor o menor medida y con distintas combinacio-
nes posibles, los siguientes hechos: una coalicién dominante
internamente dividida; un régimen atravesado por conflictos
politicos abiertos o latentes, v con niveles de legitimidad y
eficacia decisional decrecientes; la emergencia en la arena po-
litica institucional de uno o més interlocutores del régimen; un
aumento considerable de la movilizacién social conflictiva. La
democratizacion, ocurridos estos sticesos, comienza a percibirse
como un desenlace factible.

e) El agravamiento de la crisis autoritaria puede dar lugara
cualquiera de los siguientes desenlaces: el colapso del régimen,
la transicién continua o la reconstitucion de la coalicién domi-
nante y la reconsolidacién del régimen. El grado de institucio-
nalizacion del autoritarismo y su oposicién; el fortalecimiento o
debilitamiento de la capacidad de presion politica de las fuerzas
de oposicion; la disposicion al acuerdo y a la negociacidn por
parte de los actores politicos asi como las presiones internacio-
nales, son los factores que mayor peso tendran en el resultado
de la transicién en movimiento.

En palabras llanas, Ia fase de liberalizacidn se gesta por
iniciativa del la élite autoritaria en un esfuerzo por mermar la
crisis de legitimidad —por cualquiera de sus causas—, privile-
giando los conductos institucionales sobre el uso de la fuerza;
-asegurando la oxigenacidn y estabilidad, por lo menos temporal,
del régimen.

En México la liberalizacion politica se materializé en las
reformas electorales de 1977, 1986 y 1989-1990 mediante la
constitucionalizacién de los partidos politicos, 1a introduccion
del principio de proporcionalidad a la Camara de Diputados, la
delimitacion de las facultades de la Comision Federal Electoral
que serviria de plataforma al Instituto Federal Electoral, la
creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral, para luego
convertirse en Tribunal Federal Electoral; 1a incorporacién de
formulas que aunque incipientes marcaban precedente en el
reparto del financiamiento pablico; y los cambios en el padron
electoral y la nueva credencial de elector, por citar algunos.
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En Sinaloa, la introduccién de dichas innovaciones trastocé
la organizacion y funcionamiento de:

El sistema electoral

Si Ia transicién habria de llegar a Sinaloa de forma pacifica,
como lo hizo a nivel nacional, tendria que ser desde sus leyes.
Acompafiada del vigor con el que se impulsé la reforma etectoral
federal de 1977, 1a Ley Electoral del Estado de Sinaloa de 1979%
suma a sus adecuaciones una nueva direccion en el desarrollo
de los comicios locales a través de:

- El aumento de sus distritos electorales uninominales {paso
de 18 2 23).

- La inclusion de seis diputados de representacion proporcio-
nal al Congreso local. Con la exigencia a los partidos aspirantes
de participar en cuando menos 6 distritos electorales, que no
hayan alcanzado cuatro o mas constancias de mayoria relativa, as
como la obtencién como minimo del 2.5% de 1a votacion total.

- Deja a la Comisién Estatal Electoral [a facultad para deter-
minar laformula de representacion proporcional para las listas
estatales'y municipales.

- Solo reconocia Ia personalidad juridica a los partidos na-
cionales y locales con registro definitivo.

- Refrenda el derecho de los partidos de integrar Ias comi-
siones electorales con representantes con voz ¥ voto.

- Establece la equidad en 1a asignacion de recursos para las
campafias,

+ Detalla las figuras de los frentes v coaliciones.

- Reconoce Ia organizacion de las elecciones como una atri-
bucion de la Comisién Estatal Electoral.

- El cémputo de las elecciones de diputados le corresponde
a las comisiones distritales en tanto que su calificacidn, le co-
rresponde al Congreso. El computo general de las elecciones
de gobernador y diputados de representacion proporcional
estd a cargo de la Comisién Estatal Electoral. La calificacién
le corresponde al Congreso del Estado. El ayuntamiento en
funciones califica las elecciones municipales, computadas por
las comisiones electorales municipales.
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A esta ley siguieron las reformas de 1980 que modificé el
periodo de registro de los candidatos, la de 1983 que redistritd
con motivo de la creacién del municipio de Navolato; y las dos
publicadas en 1989: la primera, reduce el porcentaje de 10 a 5%
para tener acceso alos regidores de representacion proporcional,
la segunda, incorpora la regulacién de las asociaciones politicas
estatales y el reconocimiento de las nacionales.

En medio de las adiciones y correcciones realizadas a los
marcos legales federales y locales de esta primera etapa de la
transicién; el avance mas significativo se encuentra en primer
lugar, en la ciudadanizacién de la Comisién Estatal Electoral ga-
rantizada con la salida del secretario general de Gobierno como
presidente del organismo efectuada desde la reforma a la Ley
Electoral del Estado en 1989%. Asi como la creacién del primer
vestigio de justicia electoral en el estado en la denominacion
del Tribunal Estatal de lo Contencioso Electoral, figura esta-
blecida en la Ley Electoral de Sinaloa de 1989, y que a pesar de
ser considerado en dicho texto “un apoyo del Colegio Electoral
del Congreso y de los ayuntamientos™3, en un contexto donde
priva la calificacién politica sobre la calificacién jurisdiccional,
representa un ente de avanzada.

El sistema de partidos

Tras la publicacién de 1a Ley Electoral de 1979 que no solo
trataba de ensanchar las libertades, sino de modificar el mapa
de la representacion politica en el estado, mediante la apertura
de 1a escena politica a nuevos actores a través del criterio de
proporcionalidad; dio inicio una operacion preventiva del régi-
men autoritario para pasar de un Estado de partido hegemoénico
a un Estado de partidos.

Y las nuevas ofertas politicas llegaron a Sinaloa. Las eleccio-
nes de 1980, aunque seguian siendo fiel reflejo de avasallamiento
electoral del PRI sobre una oposicién meramente presencial,
abonaban solidez al proyecto de pluralismo politico. Prueba de
ello es que las elecciones locales de 1980, 1983, 1986 y 1989,
correspondientes a la etapa de liberalizacion sinaloense, se
convirtieron en amplios espacios de concurrencia partidaria,
aunque contrastados con los altos indices de abstencionismo
que fluchian entre un poco menos del 50% y el 63%. Elio denota la
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debilidad de los nuevos institutos politicos en competencia para
conquistar la participacién del ciudadano sinaloense propiciada
por marcados vicios, componendas y situaciones de inequidad
en la contienda, como précticas bésicas en la manutencién del
status guo de un régimen ‘que se debate entre la Jegitimidad y
la pérdida del control.

Las disparidades en el otorgamiento del financiamiento
publico, la falta de contundencia en la fijacidon de los topes de
campafia, el uso de la estructura gubernamental a favor del can-
didato del partido oficial, y'Ia sospecha del fraude en torno alos
resultados electorales, eran sélo algunos de los obstdculos a lo
que se enfrentaba la instauracién de Ia democracia en Sinaloa,
como en el resto del pais. En la siguiente tabla se muestran los
resultados electorales locales registrados en Sinaloa durante €l
periodo aqui denominado como liberalizacién politica, misma
que presenta avances importantes en Ia desconcentracion de
las preferencias electorales, y una mayor apertura del abanico
ideoldgico en la entidad.

tabla 1.1
ANO DELA ELTCCION R - B
1983 1986 1989

YoTOs VaTes VOTOS voToE VOTCS voTos voTas
RELATIVOS | ABSGULUTOS | RELATIVOS | ANSOLLHOS | RELATIVOS | ABSOLUTOS | RELATIVOS

8.64] 134608 A7.73) 142,469 25.83| 59,700 25.69
8372 312149 64321 390,281 Jo.73| 261,931 750

251 32,749 6,75 11,839 2.14 15,701 4.05
0.27 1,363 0.28
3.27 1,177 0.21 2,951 0.76
030 2,809 0.51
Amos | rrcen 3370 0.87
L] 3,624 1.29 3527 0.73 3,150 0.58 3,219 0.83
PRT 931 0,19
PAN 1,155 .30
votosesecvas | 280,719]  1pc.ool 4ss, 327 1o0.00 s551,765| 100.00) 388027 100.00
VOTOS NG
REGISTRADOS *] 0 1] 0
VOTOS ANULADOS a 0 ] 0
TOTAL DE
FoTAL varos 280,719| 100.00| 485,327| 100.00| 551,765| 100.00] 388,027] 100.04]
USTA
xomiNaL | 6856821 100.00] 943,768 100.00|1,072,164| 100.00| 1,073 557 100.00

ABSTENCIONISMO{ 404,953 $9.06| 459,441 48.63| 520399 48.54| 685530 63.86

b

A partir de los datos anteriores es posible obtener una serie
de indicadores que nos permitan comprender las variaciones
ocurridas en el periodo en cuestion. Tzl es el caso del indice
de fragmentacién electoral, que como puede apreciarse en la
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tabla 1.2, aumenta en razén proporcional al nimero efectivo de
partidos, especialmente en el primer intervalo de elecciones,
ello en correspondencia con el incremento de las votaciones de
los pequefios partidos también denominados paraestatales. Para
1983 puede hablarse ya de un bipartidismo, a diferencia de la
preeminencia del sisterna de partido y medio de 1980. Ademds,
el peso de la volatilidad electoral del primer intervalo (1980-
1983) en la reconstruccién de los comportamientos electorales
es elocuente: el 21.26% de la votacién efectiva se trasladé a otro
partido. Sin embargo, también es evidente que aunque el PAN
ha acrecentado la sumatoria de su votacion, los niveles de com-
petitividad atin son considerados como “muy bajos™

De andlisis como los antes expuestos podemos inferir que
aun cuando la puerta ha sido entreabierta para participar en el
juego electoral, y el disefio de las reglas ha sido paulatinamente
modificado; Ia influencia de los gobernadores y las condiciones
de facto todavia resultan adversas para los nuevos integrantes
de este subsistema politico.

tabla 1.2
0 N

1986 1989

0.43 0,48

1.8 19
VOLATILIDAD
HECTORAL 2165 3.04

COMPETITIVIDAD

FLECTORAL MUY BAJA i MUY BAJA MUY BAJA MUY BAIA

Democratizacién. La transicién

se apuntala en Sinaloa (1992-1995)

La democratizacién puede precisarse como la ampliacion
de Ios derechos politicos y civiles provista por un acuerdo o
pacto entre todas las fuerzas politicas actuantes, cuyo desenlace
constituye la instauracion de un arreglo institucional con normas
y valores auténticamente democraticos.

Atendiendo ala caracterizacion de 1a democratizacién como
progresion gue apuntala el terreno ganado por la liberalizacion a
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favor de la democracia; Przeworski propone una serie de pantas
que facilitan su reconocimiento®;

a) Seregistra como una caracteristica permanente de Ia acti-
vidad politica en razén de la existencia de intereses antag6nicos
y de la tendencia de 1a organizacién a satisfacerlos.

b) Los conflictos se procesan con reglas especificadas a
priori, explicitas y potencialmente familiares para todos los
participantes. Dichas reglas establecen: 1) los criterios para
gie alguien pueda ser admitido como participante politico; 2)
los cursos de accidn que constituyen estrategias admisibles, v 3)
los criterios por los cuales se pone término a los conflictos.

¢) Determinados cursos de accién son excluidos como
estrategias admisibles, en el sentido de que en caso de que un
grupo cualquiera recurra a ellos puede usarse legitimamente la
fuerza fisica organizada de manera permanente.

d) La democracia constituye un conjunto de relaciones es-
tables entre las acciones de grupos determinados, incluyendo
los efectos que estas acciones tienen sobre ellos.

e) Dado que cada participante, cualquiera que sea su moda-
lidad: individual o colectivo, puede optar entre varias estrategias;
en una democracia los resultados de los conflictos son, en cierta
medida, indeterminados respecto de las posiciones que ocupan
los participantes en todas las relaciones sociales, incluidas las
relaciones de produccién.

f) Los resultados de los conflictos democriticos no estin
simplemente indeterminados dentro de ciertos limites, sino
que ademads son inciertos. Puesto que cualquier organizacion
de conflictos constituye un ordenamiento de los desenlaces de
las acciones, a cada arreglo institucional se le asocia una distri-
bucidn de la probabilidad de que los conflictos desemboquen
en resultados determinados.

En la etapa democratizadora se busca crear las condiciones
ambientales y funcionales para que la democracia se consolide,
es decir, para que ésta goce de una legitimacién generalizada.
Con base en este objetivo, el paso de la democratizacién en
Sinaloa dejé la herencia mas represeniativa de la institucionali-
zacion electoral: el Consejo Estatal Electoral y el Tribunal Estatal
Electoral, hecho complementado con un importante crecimiento
en la rentabilidad electoral de Ia oposicién y contrastes en los
niveles de participacién.
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El sistema electoral

La Ley Electoral de Sinaloa de 1979 seria reemplazada por
la de 1992, v esta a su vez, reformada en 1995 y 1998; teniendo
como teldén de fondo los arreglos constitucionales y legales de
1993 y 1994 realizados a la normatividad federal y caracterizados
por la introduccion de equidad a la competencia comicial.

La Ley Electoral de Sinaloa de 1992 abunda, entro otras
cosas, sobre:

- El aumento de los diputados de representacion proporcional
{pasaron de 6 a 16).

- El establecimiento del 2.5% de la votacion emitida para el
reparto proporcional.

- La regulacion de la constitucién de los partidos politicos
estatales.

- El financiamiento es regulado de una forma mds clara. El
piiblico financiamiento se otorgara para el afio de la eleccién y
los dos posteriores.

- Prevalece la calificacidn del Colegio Electorat.

- Larenovacion del drgano electoral: el Consejo Estatal Elec-
toral; integrado por un presidente y siete consejeros electorales
nombrados por €l Congreso de una lista enviada por el gober-
nador y propuesta por los partidos politicos. En su articulo 47°
esta Ley, dispuso que la organizacién de las elecciones fuera una
funcién estatal ejercida por un conjunto de cuatro instituciones:
El Consejo Estatal Electoral, como érgano superior de direccion;
los consejos distritales, los consejos municipales y las mesas
directivas de casilla.

- ElTribunal de lo Contencioso Electoral dejé de existir, toma
su lugar el Tribunal Estatal Electoral; integrado por tres magis-
trados numerarios y dos supernurmerarios, que serian nombra-
dos por el Congreso del Estado a propuesta del gobernador. Es
definido como un érgano jurisdiccional auténomo en su materia
y facultado para resolver los recursos que se presenten,

Eltramo hasta aqui andado permite identificar la afirmacion
de una nueva perspectiva innovadora en el formato institucional,
suficiente para resolver los conflictos que el aumento dela com-
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petencia trajo consigo. Se ha liberado ya, de manera contundente,
al rbitro electoral en stt composicion y funciones de lasataduras
gubernamentales que mermaban los principios de imparcialidad,
legalidad y autonomia en la organizacién de las elecciones, para
sustituirlo con Ia certeza gue brinda la participacién meramente
ciudadana en la conduccion del misme, aunada a la inclusién de
la representac:lon partidaria.

Pero si el Consejo Estatal Electoral pareciera un -aliento al
sufragio, el Tribunal Estatal Electoral se posiciona como un
complemento en la defensa del mismo. Se abre una nueva etapa
en el capitulo de la justicia electoral del Estado. Sinaloa suma
olra garantia a su moldura institucional, con facultades cada vez
mas amplias para dirimir conflictos cada vez més comunes en
un estado que estaba inyectando, a través del voto, pluralidad
a las urnas.

El sistema de partidos

En 1995, aprovechando la ola de las facturas por cobrar al
Revolucionario Institucional por los saldos negativos del go-
bierno salinista, “... la estrategia panista de ir desde los centros
urbanos hacia los rurales —a la par de la nacional, que va de
los municipios a los estados y de ahi al centro del pais— sugirié
que el circulo de esta dindmica estaba cerrandose. Los triunfos
de este partido en Ahome, Culiacin, Mazatlin, Navolato y Sal-
vador Alvarado, donde se encuentra el 64.3% de la poblacién
del estado™ son un claro ejemplo del avance de la oposicion en
Sinaloa, que adquiere una doble importancia por tratarse del
poder ejecutivo de los municipios.

Los porcentajes de abstencionismo se reducen notablemen-
te en este periodo (elecciones de 1992 y 1995) con respecto al
anterior. Las cifras de votacion siguen una trayectoria de acer-
camiento entre el PRI y el PAN, a tal grado que en los comicios
de 1995 sélo los separa poco mds del 4%, desplazindose de un
indice de competencia “muy bajo”, a uno “muy alto”. Ademas
el PRD presenta un incremento de su votacion en casi 8 puntos
porcentuales, o que repercute en el nimero efectivo de partidos
y configura un tripartidismo en Sinaloa, hecho aunado a un in-
dice de fragmentacion que muestra latendencia de la poblacién
a votar por un partido distinto. A ello hay que agregar que la
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volatilidad del periodo en cuestién indica que el 15.42% de la
votacién se desplazo a otros partidos.

Tabla 2.1 Resultados electorales del periodo
de democratizacion politica en Sinaloa {1992-1995)

1985
'i votos | voros | votos | voros
ABSOLUTOS | RELATIVOS | ABSOLUTOS | RELATIVOS
PAN 183,737 33,15| 290,357 40.35
PRI 329,157 59.39| 316,744 44.02
PRD 28,907 5.21 96,894 13.47
PT 10,675 1.48
PVEM 4,889 0.68
PARM 5,535 1.00
OTROS PECRN 2,514 0.46
PPS 4,389 0,79
VOTOS EFECTIVOS 554,239] 100,00| 719,559| 100.00
VOTOS NO
REGISTRADOS 0 0
VOTOS ANULADOS 0 0
TOTALDE
TOTAL ms 546,190} 100.00| 719,559[ 100.00
NOMINAL 930,390| 100.06|1,369,536| 100.00
ABSTENCIONISMO | 384,200 41,29 649,977 47.46

* Elaboracién propia con base en los resultados de las elecciones locales
de diputados porel principio de mayoria relativa, Fuente: CEE-Sinaloa,

4
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‘Tabla 2,2 Indicadores electorales del periodo
de democratizacidn politica en Sinaloa (1992-1995)

ARO DE LA ELECCION
1992 1895

INDICADORES.

[NDICE DE
FRAGMENTACION 0.53 0.63
ELECTORAL DE RAE

NUMERO

EFECTIVO DE 21 2.7
PARTIDOS
VOLATILIDAD
ELECTORAL
COMPETITIVIDAD
ELECTORAL

15.42

MUY BAJA MUY ALTA

** Elaboracién propia con base en los resultados de Ias elecclones locales
de diputados por el principio de mayoeria relativa. Fuente: CEE-Sinaloa.

Consolidacion. Hacia la preservacion
del régimen democratico

Los esfuerzos por consolidar la democracia requieren situar-
nos en el lugar y el espacio donde la democracia y la goberna-
bilidad pueden encontrar una convivencia con posibilidades de
fraguarse. Para Przeworski, y atendiendo a Ia teoria de juegos,
una democracia estd consolidada “cuando los perdedores sélo
quieren volver a probar suerte en el marco de las mismas ins-
tituciones en cuyo contexto acaban de perder. Asi, un régimen
politico democratico estara consolidado cuando el acatamiento
-la actuacién en el marco institucional- constituye el punto de
equilibrio de las estrategias descentralizadas de todas las fuerzas
politicas involucradas”™.?

De lo anterior podemos aseverar que la consolidacién
democrética implica el proceso de institucionalizacién de las
reglas del juego politico, en el sentido de que éstas han sido in-
ternalizadas por los diferentes actores, volviéndolas mas sélidas,
estables y previsibles. En un sentido amplio, Ia consolidacidn
democrética designa el proceso mediante el cual las instituciones
democriticas pueden permanecer en el tiempo y en el espacio
en un contexto politico ¥ econémico determinado. En sentido
restringido, el vocablo demanda, y supone, la construccién de
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instituciones fuertes y democrdticas, la expansion de la legiti-
midad del régimen y la responsabilidad de los actores politicos
involucrados en el proceso democritico. De cualguier forma,
ambas visiones confluyen en lo que Schedler califica como “el
desafio ‘negativo’ de prevenir la erosiéon democratica y la regre-
sion a lo anterior, al mismo tiempo que el desaffo ‘positivo’ de
completar Ia democracia™. Esto eslo que O'Donnell ha llamado
una “segunda transicién™: el trdnsito de un gobierno democra-
tico a un régimen autoritario.®®

La consolidacién democratica, por tanto, hace necesaria
la tarea de edificar un sistema coherente de reglas y practicas
que vinculen, de modo democratico y multidimensional, a las
élites gobernantes con la sociedad. Consolidacién democritica,
deviene un sinénimo de construccidn institucional (partidos y
sistemas de partidos, cuerpos legislativos, burocracias estatales,
sistemas judiciales, sistemas de intermediacién, etc.), ahi donde
las instituciones aluden a patrones de conducta enfrelazados y
entrelazantes.

La consolidacion democratica, sefialan Linz y Stepan, no serd
exitosa en tanto los siguientes requisitos no sean cubiertos: una
sociedad civil activa e independiente; una sociedad politica con
suficiente autonomia; un consenso de trabajo acerca de los pro-
cedimientos gubernamentales, el constitucionalismo y el imperio
de la ley; una burocracia de la que puedan hacer uso los lideres
democraticos; y una sociedad econémica institucionalizada.

El proceso de consolidacion democratica en Sinaloa ha se-
guido dos rutas convergentes: la primera, hacia la renovacion
de los instrumentos juridicos de su esquema electoral que
brinden certeza a los procesos de renovacién de los puestos de
eleccién popular, y la segunda, con direccion a la promocion de
un sistema de partidos competitivo e incluyente que se derive
de condiciones de competencia equitativas, v del sustento de
proyectos politicos atractivos para el electorado.

El sistema electoral

Con la ultimna modificaciéon hecha en 1998, en la que se
reestructurd y ampliaron las facultades del ‘Tribunal Estatal
Electoral, la legistacion electoral local inicid en Sinaloa el periodo
de elecciones que denominaremos consolidacidn democratica
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(1998, 2001, 2004, 2007). Serfa hasta 2006, cuando la entidad
contase con una ley que correspondiera con las necesidades
generadas en la arena electoral en razon de las relaciones de
acentuada competitividad.

La nueva Ley electoral prevé:

» Laregulacion de las precampaifias, figura no contemplada
antafio y generadora de conflictos de incidencia directa en las
campaiias ante la ausencia de limites temporales y financieros.
Su duracion sera de 45 dias, y terminaran un dia antes del plazo
parael registro oficial de los candidatos (a diputados, goberna-
dor, o presidentes municipales}).

- Un periodo de veda electoral entre el registro y el inicio
oficial de las campafias, en el que los candidatos y partidos se
abstendran de realizar actividades de proselitismo.

- Las campailas se acortan a 60 dias, pues las elecciones
se celebraran el segundo domingo del mes de octubre. Esta
reduccién de los tiempos y topes financieros implica también
una reduccion del financiamiento ptiblico v privado a los partidos
y candidatos.

- Se recoge por primera vez en una reforma electoral en el
pais el planteamiento de la contratacién de publicidad en los
medios de:comunicacién electrénicos e impresos a través del
organo electoral. Es importante destacar que hasta 2006 no
pueden encontrarse antecedentes similares en otras legislacio-
nes en materia electoral; s6lo superada por la reforma electoral
federal de 2007,

- Asimismo, se reestructura al Consejo Estatal Electoral
disminuyendo el niimero de sus consejeros de:8 a 6.

- Incluso con adecuaciones de vanguardia, el sistema elec-
toral sinaloense conserva algunos escollos que han restado
consistencia a su consolidacion como democracia emergenie,
entre ellos se encuentra la necesidad de una redistritacién que
garantice el principio de “una persona un voto”, la eliminacién
de la clusula de gobernabilidad; y la manutencion de minorias
artificiales en el Congreso a través del mecanismo de propor-
cionalidad operado desde el porcentaje minirmo.*®

El sistema de partidos

Ala par de los arreglos normativos mintisculos en primera
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instancia y de grandes dimensiones a partir de la reforma de
2006, el sistema de partidos en Sinaloa experimenta reacomodos
en razén de la dindmica politica que dotaba a la oposicién cada
vez de mias fuerza, con niveles de abstencionismo fluctuantes
entre el 38% y el 52%.

Como puede observarse en [a tabla 3.1, durante este lapso
se han presentado fendmenos coyunturales que merecen ser
reservados para su posterior reflexién. En 2001, por ejemplo,
en su primera eleccion el Partido Barzonista Sinaloense® ob-
tuvo mas de 22 mil votos, aunque para la eleccion de 2004 su
votacién disminuyé en un 70%. De manera similar ocurrié en la
refiida eleccion de 2004, que dicho sea de paso, coincidié con
la renovacion de la gubernatura, cuya diferencia PRI-PAN fue
de 2,83% en la eleccién de diputados y de 1.2% en la eleccion de
gobernador®’. Sin embargo, debe precisarse que debido a la
naturaleza de los comicios, las elecciones del Congreso resultan
ser, en los casos estudiados, menos atractivas para el elector que
la renovacion del Ejecutivo estatal.

Tabla 3.1 Resultados electorales del periodo
de democratizacidn politica en Sinaloa (1992-1995)
T .
! 2001 e “zno.s 200
voTos Votos VOTOS YOTOS YOToS YaT1os vatos

i RELATIVOS | ABSOLUITOS | RELATIVOS 5] RELATIVOS | ABSQLUTOS | RELATIVOS
PAR 263,611 31.20f 229301 29.21] 350,934 42.02] 308,798 3687
PRI 387,465 4585} 373312 47.55| 314,531 44.85] 430,229 5137
FRD 154 696 1830 B6,485 11.02 66,032 8.01 62,346 144
FT 12,443 147 49,225 6.27 19,944 2.35 15,171 1.81
PVEM 8,836 1.05 6,071 0.77 7,582 0.91 11,343 1.36
CONVERGENCA 1,694 .92 5,924 0.71
ALTERNATIVA ) 3,688 044
=] 5,077 0.60 5,017 0.65
PSN 3574 0.42 3574 045
OTROS PAS 8,894 1.05 8,894 1.13
PaS 22,591 2.88 7.526 0.90
APS1 547 0.06 547 0.07
votosprecvos | 845,431 100.00| 785077 100.00f B35143| 10000 837,499] 100.00
CANDIDATURAS
COMUNES 8,908 289 0N
COALCIONES 53,701 j
VOTOS NO
REGISTRADOS 203 828 873 704
VOTOS ANVLADQS 16,088 18294 16,928 16,080
TOTALDE
VOTOS 261,434 100.00] 813,107| 10000) 906934| 10000| B55354 100.00
AL e
NOMINAL | 1,416,255| 100.00{ 1,544,363 100.00] 1,655,160| 100.00f 1,780,928| 100.00

ABSTENCIONISMO| 554,821 39.18] 731256| 4735| 745226 45.20] 925,547 5197

** Elaboracién propia con base en los resultados de Ias elecciones locales
de diputados por el principio de mayoria relativa. Fuente: CEE-Sinaloa.
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Enlatarea de esquematizar el tejido del sistema de partidos
en Sinaloa durante este periodo, el nimero efectivo de partidos
expresa un tripartidismo en el intervalo de elecciones 1998
2001; mientras que se reduce a un bipartidismo y medio en el
que comprende de 2004-2007. A ello debemos agregar que Ia
fragmentacion electoral dibuja una disminucion en este segundo
intervalo, debido a la reduccién del nimero de partidos en el
plano nacional v a la desaparicién de los partidos estatales.

En términos de competitividad, las cifras oscilan entre los
rangos; “media” y “baja”, con un repunte en la eleccién de 2004
que puede considerarse “muy alta”. En este sentido, la volatilidad
electoral disminuye con respecto al periodo de liberalizacién,
sosteniéndose por debajo de los 10 puntos porcentuales, es
decir; no hubo un desplazamiento ingente de los votos, entre
los intervalos en cuestién,-no obstante, podria calcularse un
tercer intervalo (2001-2004) donde se produce una reduccidén
del namero de partidos v la confluencia de otros factores que
hicieron crecer al PAN en 13 puntos porcentuales. Para 2007, el
PRI experimenta una recuperacion notoria de mds de 5 puntos
porcentuales; con base en los indicadores antes descritos, esa
recuperacion hace que la fragmentacion del poder disminuya,
ubica al indice de competitividad como “media”, decrezca el
ntumero efectivo de partidos y retroceda la volatilidad electoral,
mediante Ia prevencién de Ia fuga de votos de sus bastiones.

Tabla 3.2 Indicadores electorales del periodo
de democratizacién politica en Sinaloa (1992-1995)

RN LT A FANC DE TATELECOION SR ST 5 i
”'%5%355 2001 2008
(NDICE DE
FRAGMENTACION 0,68 0.67 0.62 0.59
ELECTORAL DE RAE
NUMERO EFECTIVO DE
PARTIDOS 31 3 26 24
VOLATILIDAD
ELECTORAL 8.23 6.74
COMPETITIVIDAD
ELECTORAL MEDIA BAJA MUY ALTA MEDIA

** Elaboracién propia con base en los resultados de las elecciones locales
de diputados por el principic de mayoria relative, Fuente: CEE-Sinaloa.
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Conclusiones

Sinaloa, atin en proceso de consolidacién democratica, es el
resultado de la conjugacién de elementos de cambio continuo.
Prueba de ello, es que a partir de la visién panoramica que ofrece
la periodizacién de su desarrollo es posible concluir que nadaha
permanecido inamovible en el estado, a pesar de la fase germinal
de nuestra democracia. De alli que tras delimitacién de periodos
en el desarrollo de la democracia en Sinaloa pueda ubicarse en
primer término, una etapa de régimen autoritario que comprende
desde lainstauracién delos gobiernos posrevolucionarios y hasta
1976, afio en que inician los trabajos de la reforma electoral de
1977, reforma que marca el inicio de la transicién mexicanay que
a su vez permed en el estado en dos momentos: 1a liberalizacién
(1977-1991) caracterizada por una ampliacion de las libertades
individuales v 1a apertura del régimen a la participacién de
nuevos actores; y la democratizacién (1992-1995) etapa donde
se construyen garantias de proteccién de dichas libertades, y
condiciones de equidad para la competencia electoral; y finalmen-
te, una etapa de consolidacién, iniciada en 1995y distinguida por
una creciente dinamizacién de la competitividad y alternancias
en los municipios, etapa donde nos ubicamos y que habra de
prolongarse, en palabras de Leonardo Morlino, “hasta el logro
de la ampliacién significativa la legitimidad del régimen”.%

Si bien es cierto que los cambios en materia democrética
de Sinaloa han sido lentos y casi imperceptibles en las etapas
antes descritas, también lo es que dichos cambios constituyen
las unidades de su désarrollo, y la reflexion en torno a ellos
permite ubicar la trayectoria no lineal de la construccién de la
democracia en nuestro estado,
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Transicion democratica
en Sinaloa

Introduccion

En México existe una necesidad de buscar un cambio que
lleve de fondo a modificar las estructuras politicas.

La transicién democratica de México empieza en 1997, ya
que fueron esas las elecciones mds peleadas y sobre todo llenas
de controversia.

Después de esta jornada electoral se dice que México entra
en un proceso democratico, pero la estructura politica que gober-
naba al pais anteriormente aun queda viva en algunos aspectos
politicos y es por eso que la naciente democracia no alcanza a dar
st maximo potencial ni logra con ello sus objetivos para el pafs.
Se le llama cambio de régimen ctando se modifican las normas,
las estructuras; México se ha quedado a medias hacia el paso de
la democracia y junto con el pais el estado de Sinaloa, pues las
malas costumbres y las viejas estructuras aun estdn presentes
tanto en el pais como en el estado de Sinaloa.

Para que México pueda lograr una transicién completa
necesariamente tendria que hacerse una reforma institucional,
un ajuste a las normas constitucionales, ademds del estableci-
miento de nuevas disposiciones para que las instituciones puedan
fungir como un érgano regulador y evaluador entre las demads
autoridades'.

La gran mayoria de ]a poblacion mexicana se ha dado cuenta
de que el pais ha tenido un gran avance con respecto a lo que
se tenia antes y lo que se es ahora, pero las inconformidades
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siguen existiendo, lo que nos habla de que el trabajo atin no
estd terminado.

Los inicios de la democracia en México
¥ consecueniemente en Sinaloa

Esindispensable poner un orden a ciertos grupos que nacen
de las inconformidades que el gobierno no puede cubrir y que
corrompen el orden y las instituciones, como lo son el Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional y el Ejercito Popular Revolu-
cionario, que no hacen otra cosa que recurrir a la violencia para
de esta manera ser participes del poder.?

Las elecciones en México v en el estado de Sinaloa son
vistas como el tinico medio legitimo para seleccionar a los go-
bernantes, de acuerdo a lo que més le conviene a la mayoria de
los ciudadanos; sin embargo las elecciones pierden credibilidad
por todo lo que conllevan las impugnaciones sin fundamento y
las inconformidades de los candidatos que no saben perder:
esto no deberia suceder porque llegar a procesos electorales
confiables le costé mucho tiempo al pais.

Auny cuando las elecciones de 1997 fueron las méas confia-
bles que se han realizado alolargo de la historia de lanacién, no
se considera una accidén con demasiado peso para poder afirmar
con toda seguridad que el pais estd cumpliendo con todas las
normas de la democracia y, por lo tanto, que sea un pais demo-
cratico, pues para que la democracia en México se consolide se
necesita mucho mas tiempo.

En México se cuenta con todos los lineamientos para tener
una democracia consolidada pero desafortunadamente se care-
ce de instituciones que sean capaces de traducir un pluralismo
competitivo en una gobernabilidad eficaz y eficiente.?

El cambio politico crea incertidumbre respecto a lo que
provocara después de que se han logrado unas elecciones
relativamente confiables. Se desconoce cual serd el rumbo que
tornara el pais después del cambio politico, pues sélo el tiempo y
la aplicacién de verdaderas reglas estructuradas podran escribir
la historia del nuevo México.

Lo peor es que se tiene que asumir que el cambio politico no
tiene sello de garantia:y que no se queda estético, el riesgo de
volver al gobierno y régimen pasado estara siempre presente,
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ya que el cambio politico no es irreversible.

Las etapas caracteristicas de un proceso de transicién a la
democracia son las siguientes: condicion previa, fase prepara-
toria, fase de decisién y fase de habituacién.

Lo anterior sélo nos explica que un cambio politico no se da
de la noche a la mafiana ni por afiadidura, sino que forma parte
de un proceso gradual y toma tiempo.

Las viejas costumbres que persiguen
a la democracia en Sinaloa

La creacién de nuevas reglas institucionales es fundamental
para el inicio de la transicién no sélo en Sinaloa sino en el resto
del pais; la aceptacion de este nuevo marco por los ciudadanos
sinaloenses y las autoridades locales serd el eje que marque el
rumbo del nuevo régimen. Es importante mencionar que no solo
es importante aceptarlas sino que a su vez lo mas relevante es
lievarlas a la practica.

La transicién culmina cuando los actores se han asentado
v obedecen a una serie de reglas mas o menos explicitas gue
definen los canales a los que se pueden recurrir para acceder a
los roles de gobierno, las medidas que legitimamente pueden
emplear para dirimir sus controversias reciprocas, los procedi-
mientos que deben aplicar en la toma de decisiones y los criterios
que pueden utilizar para excluir a otros de la competencia®

Sino se realiza una tregua entre los actores politicos en una
realidad donde ]la mayoria se ponga de acuerdo sobre un sélo
objetivo respecto a las nuevas normas, no se podrd avanzar.

Después de todo, la democracia no es sino “un conjunto
de reglas (primarias o elementales) que establecen quien estd
autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué pro-
cedimientos”.®

Las principales reglas de juego que se deben tomar en
cuenta son las del consenso, la de competencia, la de la mayoria
y minoria, la del control, 1a de la legalidad y sobre todo la de la
responsabilidad.” La tinica forma para que sobreviva lademocra-
cia en Sinaloa serd a través de nuevas reglas del juego.

La politica que ahora ha de ejercerse en el pais debe ser con
respecto a un espacio de alianzas fluidas; en los afios del PRI-
gobierno en México —que sigue en Sinaloa— ro estin presentes
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el consenso ni la importancia de la mayoria. No se requeria de
acuerdos ya que el poder radicaba en el Ejecutivo y con la ma-
yoria de este partido en el Congreso, bastaba que el Ejecutivo
dictara las 6rdenes para que éstas fueran aprobadasy llevadas a
cabo. Con respecto a lo anterior se considera que es mucho mis
importante que los gobiernos estén divididos, La coexistencia de
diferentes ejes de accién y objetivos generales que abarquen las
necesidades de todos los ciudadanos en su totalidad representa
-0 deberia representar— una responsabilidad politica en mayor
grado, como ahora sucede en Sinaloa. Al estar el Congreso
dividido, existe diversidad a la hora de tomar decisiones para
la creacion de leyes, determinacion de acciones de gobierno,
todo lo cual se debe a la alternancia que se dio hace apenas dos
sexenios en México.

Indudablemente el presidencialismo que se dio en México
atin representa una razén de peso para que la mayorfa piense
que el camino que lleve a una verdadera transicion sera muy
dificil y sobre todo Ileno de conflictos.

La corresponsabilidad es esencial para darle asentamiento
al nuevo régimen politico y el estado de Sinaloa, més especifica-
mente el municipio de Culiacén, estd utilizando la corresponsa-
bilidad para poder trabajar con objetivos claros en la bisqueda
de resultados especificos. Esta corresponsabilidad no sélo se
da entre los actores politicos, élites y los principales grupos de
poder, sino que con ella sé estd apoyando una cultura en donde
los ciudadanos culiacanenses participen en conjunto con las
autoridades de este municipio.

El dilema de la transiciéon mexicana se presenta con un acer-
tijo indescifrable: la inica forma de transitar es negociando, pero
los arreglos institucionales en los que el proceso politico tiene
el lugar obstaculizan enormemente la negociacién.?

Como bien sabemos, para ser considerada como tal, la de-
mocracia tiene como principios fundamentales la negociacién,
la legitimidad para promover el didlogo v a la vez el consenso,
ya que éstos ayudan a que cuando se tenga un problema o*un
contratiempo que no esté previsto en las acciones piiblicas, éstos
lleguen a tener arreglos mas eficientes que las soluciones que
pudieran alcanzarse sin un acuerdo consensual.

Cuando se consiga llegar a acuerdos a través del consenso
v que esto se haga una costumbre, se podra decir que las nego-
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ciaciones, sanas v libres de belicosidad, se habrdn convertido
en parte de la estructura nacional y que entonces el pais va
encaminado hacia mejores resultados.

Un sistema politico se encuentra en peligro cuando se po-
lariza en torno a diversos grupos claramente antagénicos,’® ya
que esto propiciara que la sociedad tienda permanentemente a
entrar en conflicto, lo cual desembocard en una desmesurada
inestabilidad y la estructura que se haya logrado se destruira.

Los partidos politicos tienen una tarea que consiste en incluir
los intereses, diversos, generales y especificos a la vez. Sdlo asf
sabremos si estamos ante una democracia; no se trata de que
quieran desaparecer a sus contrincantes sino que lleguen a un
acuerdo y de esta manera permitir que la sociedad decida en
las urnas cual es el de su preferencia de acuerdo con sus ne-
cesidades, dejando en claro que los partidos no deben dejarse
llevar por populismos que solo afectan la democracia del estado
de Sinaloa.

Como bien dijo Octavio Paz: lo que necesitamos es una
verdadera reconciliacién nacional. Requerimos el encuentro
franco entre les actores de la vida pablica.’®

Mucho tiene que ver el rol que desempefian las élites
conformadas por los partidos politicos y los politicos mismos;
dependera de quién tenga mayor jerarquia, el lider que leve a
los demds por el camino a la democracia para que ésta funcione
de manera adecuada.

Elliderazgo puede ser decisivo para apuntalar o frustrar un
proceso de cambio politico.™t

Por lo tanto el rol que desempefian él o los lideres signifi-
card una accion determinante para la vida politica del estado de
Sinaloa.

Es deseabie que en México contemos con una clase politica
sensata, responsable y moderada que compita con lealtad y apre-
cie el valor y la conveniencia para darle continuidad institucional
a la transicion.'? Asimismo, lo anterior puede aplicarse de igual
forma para el estado de Sinaloa, pues como bien menciona Sergio
Jacobo, lo mejor para el pais v cualquier estado —en este caso
Sinaloa- es una clase politica que actué con responsabilidad y
que medite las acciones que se han de llevar a cabo para que
de esta manera la democracia y Ia credibilidad del gobierno no
se queden estancadas.
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El problema radica en que es casi imposible que los par-
tidos o los principales actores se pongan de acuerdo en algo,
especificamente hablando de los objetivos que giran en torno
a las necesidades del estado sinaloense, lo que origina un es-
tancamiento en la practica politica y, por ende, en el proceso de
transicion.

Los partidos politicos y quienes los infegran estan mas
preocupados por sus contrincantes, por la manera en que van'a
vencerlos y por las estrategias que utilizaran para quedar como
favoritos, en vez de preocuparse por lo que es verdaderamente
importante y lograr ponerse de acuerdo a fin de lograr que,con
1a unién de fuerzas y aunque no sean de el mismo partido, se
tengan mejores satisfacciones a la hora de ver los resultados,
pues el triunfo de los candidatos no depende de la actuacion de
st conirincante sino que en gran medida son los ciudadanosala
hora de votar los que determinaran quién gana y quién pierde.

Cuando los ciudadanos pierden la confianza en los partidos
v los actores politicos lo han perdido practicamente todo, ya
que la confianza es fundamental para llevar a cabo las acciones
de cualquier ambito, ya sea social, econdmico o cultural y para
resolver los conflictos politicos.

Laincapacidad de gobernar, sujeta ala desconfianza, las nue-
vas estructuras de gobierno dificiles de aplicar, los pleitos entre
los principales partidos politicos y el desacuerdo en los niveles
de gobierno, enfre otras cosas, llevan a la ingobernabilidad, que
es un problema que pesa, puesto que no se esta trabajando en
los principales ejes de accion, o peor atin, en ninguno.

En las etapas de instauracion y consolidacién de un nuevo
régimen se produce frecuentemente un déficit en el desempefio
gubernamental.®

Es precisamente por ello que se retoman las palabras de
Norbert Lechner: Tenemos que ocuparnos de un problema de
fondo, que consiste.en hacer eficiente a 1a democracia.*

Necesitamos mantener y ampliar la capacidad de gober-
nar}s

Muchas personas se han disputado el poder a lo largo de
Ia historia de México y de cualquiera de los estados —como lo
es en el caso del estado de Sinaloa-, pero en muchas ocasiones
cuando llegan al poder se olvidan de su verdadero trabajo y de
su principal objetivo, que es el de sacar adelante a la poblacién
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que voté por ellos, a través de estrategias favorables, sin des-
atender ningtin rubro y dando prioridades a los problemas que
sobresalen en el pais. Pero estos politicos que alcanzan el poder
en la mayoria de los casos desvian sus orientaciones hacia sus
propios intereses y no a los de la sociedad.

Para cumplir con las propuestas que se han hecho alos ciu-
dadanos, para legitimizar la democracia y darle seguimiento ala
transicién, no basta con que existan instituciones que reguleny
amparen reglas; deberia también existir una evaluacion de esas
reglas y un seguimiento para analizar si estdn cumpliéndose o
no. No basta con que existan todos los lineamientos para que
una democracia funcione, sino que ademds hay que hacerla
funcionar mediante la eficiente gobernabilidad.

Si las élites politicas pierden de vista tal situacion y sélo
persiguen sus intereses particulares, la democracia irreme-
diablemente se deteriora,® ya que si sélo piensan en ellos no
estardn gobernando Sinaloa, sino que unicamente gobiernan
para sus intereses, lo que atraera conflictos que daran origen a
una ingobernabilidad y una imposibilidad para ejercer cualquier
tipo de funcidén pablica.

Se supone que en las democracias contempordneas los ac-
tores politicos deben de tener como fin el de gobernar, y sobre
todo deben ser de menie abierta y racional para asi lograr un
acuerdo con los demds contrincantes. Si no hay una estructura
de alianza la gobernabilidad es imposible.”

Desde el punto de vista de Sergio Jacobo, un acuerdo por
la estabilidad democratica en México debe sustentarse en tres
aspectos medulares, que serian los siguientes: Las reglas para
el funcionamiento de las instituciones gubernamentales; los
procedimientos para la elaboracién e implementacién de politicas
ptiblicas y el perfil de la cultura civica.

Algo que principalmente falta en Sinaloa es la cultura politica,
la cual es definida como el conjunto de orientaciones psicologicas
de los miembros de una sociedad, que implican concepciones
y juicios de valor sobre cémo la autoridad debe establecerse,
asi como actitudes con respecto al sistema politico.™ La cultura
politica que se tiene en Sinaloa arrastra dos vertientes: la que
tiene aspectos antiguos y la que contiene aspectos modernos, dos
visiones que no son del todo compatibles y practicas de la cultura
politica que desde afios anteriores se vienen arrastrando.
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Lainestabilidad es un factor que afecta el avance de la cultura
politica, las malas costumbres, aunadas a la falta de diversidad y
el pluralismo entre la sociedad sinaloense hace que se ponga en
riesgo todo lo que se ha logrado avanzar en cuestién de cultura
politica en el estado de Sinaloa.

Las élites deben actuar responsablemente, acatando los
valores que existen y que se han ido deteriorando con el paso
del tiempo; valores como el didlogo y el consenso. Aprender a
ser tolerantes como representantes del poder que rige a Sinaloa
y fomentar el pluralismo es por demds importante para que la
cultura politica florezca en Sinaloa.

Otra condicién importante para el buen funcionamiento y
desarrollo de Sinaloa indudable e inevitablemente es la goberna-
bilidad, que dentro de sus aspectos generales debe tener como
prioridad atender las necesidades y exigencias de la sociedad,
es decir, todo aquello que la poblacién de un estado o pais tiene
como elemento esencial para lograr su desarrollo en cualquier
rubro, ya sea econémico, politico o social. Otro aspecto a des-
tacar es el poder de accién y la capacidad de respuesta que las
autoridades tengan para cumplir con estas exigencias.

El gobierno tiene que trabajar para cumplir las demandas
de Ia sociedad, si no todas, si por lo menos la mayoria de éstas,
las prioritarias para la vida de los sinaloenses. El problema es
que los sinaloenses, como el resto de la poblacidn, tiene la idio-
sincrasia de que el gobierno posee el poder para resolver todos
los problemas existentes y estas demandas én muchas ocasio-
nes resultan exageradas, Se espera demasiado, lo que acarrea
otro problema, porque los politicos de los principales partidos
prometen y prometen y muy pocas veces cumplen con todos los
suefios que les han implantado a los sinaloenses. Esto puede ver-
se como un acto de irresponsabilidad puesto que los ciudadanos
estan escuchando lo que quieren escuchar de los politicos, cuyas
promesas tienden a quedarse asi, en promesas. ‘

Indudablemente los medios de comunicacién influyen en las
personas y esto causa mucha polémica, al grado que los ciuda-
danos se rehiisan a ir a votar. Se esta perdiendo la credibilidad
en el sistema politico mexicano y por ende en la democracia.
En parte, este fendmeno es también debido a la influencia que
tienen los medios de comunicacién en la sociedad sinaloense, ya
que no pierden el tiempo para mostrarle al electorado todas las
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fallas e incumplimientos por parte de los partidos, derrumbando
asi los suefios de los sinaloenses.

Dia a dia las necesidades y exigencias de la sociedad sina-
loense son mayores, pero no se dan cuenta de que el sistema
politico no es un ser supremo que resolvera todos los problemas
con tan sdlo desearlo, sino que el sistema politico en México
y al mismo tiempo en Sinaloa no es mds que un medio para
transformar clertas clases de insumos (demandas v apoyos) en
un determinado tipo de productos (acciones y decisiones). Tal
como lo menciona David Easton.'®

El sistema politico se inmoviliza por las exigencias tan am-
plias y contradictorias que formulan los distintos grupos de la
sociedad civil. Para atender esa sobrecarga, el sistema respon-
sable responde usualmente con un incremento al gasto piiblico,
lo que estimula las tendencias inflacionarias de la economia, lo
cual genera una crisis fiscal.?®

Cuando se aumenta la incredulidad de los votantes se tiene
como resultado la decepcidén y esto genera un debilitamiento
de Ia democracia y con ello la descomposicién de un sistema
politico que apenas va tomando fuerza y que en su instauracién
no esta dando buenos resultados.

La ingobernabilidad es provocada por muchos factores y
problemas que hasta el dia de hoy no se han podido resolver de
manera satisfactoria en la sociedad sinaloense, Uno de ellos es
lainseguridad publica, un problema que ha perseguido siempre
a Sinaloa y que en los tilimos afios ha cobrado mayor fuerza. La
violacion a los derechos humanos ha llevado a que los sinaloen-
ses se sientan desamparados aun por las propias autoridades,
al grado de sufrir desigualdad y estar expuestos a la violencia
politica sin que haya nadie que pueda defenderlos. Elnarcotra-
fico no se ha instalado tnicamente en Sinaloa, pero si esuno de
los estados mas afectados por este problema, dando mayores
elementos para crear una sociedad vulnerable, sin contar que el
no combate al narcotrafico acarrea problemas de mayor densidad
como son la delincuencia y la impunidad.

La ineficacia del gobierno es lo que Ileva en Sinaloa a la
percepcion de falta de legitimidad, aunado a esto el aumento de
todas las exigencias de la sociedad sinaloense que se quedan
sin cumplir, y no se les puede juzgar por que dia a dia tengan
mayor numero de exigencias, ya que los sinaloenses asi como
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las sociedades de todo el pais tienen derecho a tener una mejor
calidad de vida. Es obligacién del gobierno del estado propor-
cionarles o por lo menos fincarles los mecanismos para que
esto suceda,

La irresponsabilidad de los politicos es prometer y no
cumplir, pues dejan fuera muchos aspectos que son por demas
importantes, como el no tener recursos para cumplir con las
promesas y es ahi donde se genera el conflicto.

Como bien nos dice Enrique Krauze: la democracia no es
un camino para lograr por ensalmo la solucion de los agudos
problemas del pais, sino que sélo encarna el método, racional
y civilizado, para conocerlos y buscarles alternativas de satis-
faccion,

No hay sistema politico perfecto, si bien es cierto que la
democracia es uno de los sistemas politicos que mejor ha fun-
cionado en muchos paises y el mejor gite ha tenido México, éste
no puede resolver todos los problemas que existan en un pais o
en un estado, ya que nunca se podra tener la completa cobertura
de los problemas que existen en una poblacién.

La legitimidad representa el paso para la estabilidad, que
es indudablemente lo que representa la guia para el gjercicio
del poder.

La gobernabilidad es una cualidad propia de una comuni-
dad politica, segtin la cual sus instituciones de gobierno actian
dentro de su espacio de un modo estimado generalmente como
legitimo para [a ciudadania.?!

Es por eso que la legitimidad debe perdurar como elemento
esencial para la sobrevivencia de a democracia.

Existen tres tipos de dominacién legitima: de caracter racio-
nal, que descansa en la creencia de la legalidad de ordenamien-
tos estatuidos y de los derechos de mando de los llamados por
esas disposiciones a ejercer la autoridad. (Autoridad legal); de
caracter tradicional, que se basa en la santidad de las tradiciones
que rigen desde tiempos lejanos v en la legitimidad de los sefia-
lados por dicha tradicién para ejercer la antoridad (Autoridad
tradicional); de cardcter carismatico, que se apoya en la enirega
extraordinaria al heroismo o ejemplaridad de una pers{ma yvalas
ordenaciones por ella dictadas (Autoridad carismadtica) 2

Y es que el logro de la legitimidad solo exterioriza el avance
que se tiene con la implementacion de la democracia. Es decir
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que es mejor que el sistema politico anterior.

Cuando los ciudadanos aceptan las normas y reglas —y no
solo la sociedad sinaloense sino también las élites— estamos
hablando de un régimen democratico. Y no estamos hablando
tnicamente de aceptar todo tipo de reglas y normas, laverdadera
funcién es llevarlas a la practica.

La eficacia del gobierno es lo que marcari la tendencia de
la sociedad sinaloense. Si se cuenta con gobernantes eficaces se
gana credibilidad y por consecuencia se abre el paso para una
verdadera democracia. Pero sino hay eficacialalegitimidad esla
que se ver4 fuertemente impactada v quedara en desventaja.

La eficacia no es otra cosa que la capacidad que tiene un
gobierno para poder encontrar soluciones a los problemas
ptblicos en tiempo y forma, de manera que se atacaran los pro-
blemas con mayor impacto y con mayor relevancia para tener
los resultados deseados.

Si no se tiene eficacia se puede decir que el gobierno no
esta funcionando, pues no produce efectos; la sociedad no estara
conforme y eso se apreciara en las siguientes elecciones en las
cuales se tenga que elegir a los proximos gobernantes.

Conclusiones

Los nuevos escenarios politicos de Sinaloa deben estar
basados en la legitimidad v en la diversidad, para que asi los
ciudadanos sinaloenses voten con mds credibilidad y lejos de
que aumente el niimero de personas gue dejen de votar, todos
los votantes acudan a las urnas el dia de las elecciones de cual-
quier indole.

Lo mds importante es que en Sinaloa se tiene fodo para lo-
grar un desarrollo a través de las nuevas estructuras, las nuevas
reglas que a su vez se tienen que acatar y ser aplicadas tanto por
los ciudadanos como por las élites.

En Sinaloa atin queda mucho por hacer en cuanto a cues-
tiones de democracia. Los partidos politicos que se encuentran
en los primeros lugares de popularidad entre la gente deben
Iuchar por seguir creciendo dentro de la democracia y lograr
que la credibilidad por parte de la sociedad sinaloense no se
pierda sino que, por el confrario, aumente cada vez mis. Este
proposito se lograra si los diferentes lideres de los partidos
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politicos aceptan trabajar en pro del estado de Sinaloa y aceptan
el término consenso entre ellos,

Lo anteriormente mencionado sera la inica manera para que
no se pierda la gobernabilidad en Sinaloa y asi se pueda llegar
al desarrollo en los aspectos fundamentales.

Hacer promesas sin fundamenio es ofro aspecto al cual
1o deben recurrir los partidos politicos ya que sélo provoca
desaliento y por lo tanto generara inestabilidad en el sistema
politico sinaloense.
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Sinaloa y el laberinto
de la democracia extraviada:
Retos y perspectivas para el desarrollo

1. Iniroduccion

La indiscutible relacién que existe entre los términos de
sociedad, instituciones y democracia nos Jleva a analizar des-
criptivamente dichos conceptos de manera tal que el impacto
de éstos se refleje en el desarrollo de las ciudades consideradas
democriticas; para efectos de este trabajo delimitaremos el
estudio al caso de Sinaloa, determinaremos la calidad de las
instituciones, el nivel de participacion ciudadana y el tipo de
democracia que se practica en la localidad.

Pensar desde la perspectiva del andlisis democrético vincula
la capacidad de desarrollo de una localidad directamente con
la calidad de vida de los ciudadanos, el cardcter social de la
politica, entendiéndose como aquellas practicas que relacionen
a la sociedad con los actores e instituciones gubernamentales;
nos referimos también al conjunto de normas y reglas que se
expiden, asi como a su cumplimiento, es decir, nos referimos
directamente a la calidad de ciudadania.

Por lo tanto el vinculo entre democracia y ciudadania es
intimo, sin embargo, en los procesos de democratizacion de
los paises latinoamericanos se ha excluido a la sociedad en el
forjamiento de ésta. Para establecer los parametros de desarro-
llo entonces debemos comenzar por definir lo que ciudadania
representa. Podriamos tnicamente abocarnos al conjunto de
derechos y obligaciones que se adquieren por el hecho de ser
reconocido como ciudadano, pero pareciera que es una defi-
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nicion inconclusa, por lo que podriamos incluir una definicion
con mayor amplitud: “La ciudadania no es sélo un estatus legal
definido por un conjunto de derechos y responsabilidades, sino
una identidad, la expresién de la pertenencia a Ia comunidad
politica... el desarrollo de la ciudadania es lo que ha permitido
el fortalecimiento de los sistemas democraticos... Ia relacién
entre derechos y ciudadania es tal que sin la conciencia de los
primeros no es posible la segunda” (Ceja: 2005). Al considerarlo
como una cuestién de identidad, la estructuracién democratica
debe respaldarse con instituciones que representen los ideales y
compromisos sociales que promuevan la participacion ciudadana
v la transparencia gubernamental.

Para Anthony Giddens, una institucién es “una practica
social extendida en el tiempo” y por consecuente define a la
sociedad como “una serie de actividades y practicas que la gente
lleva a cabo, pero que al mismo tiempo reproducen a grandes
instituciones”.! La expresion amplia de eficacia institucional en
términos de ciencia politica radica entonces en el reflejo de la
sociedad en 1a vida institucional. Sin esto, hablariamos entonces
de un Estado sin caracter democratico y consecuentemente sin
capacidad de desarrollo a partir de la base social.

Finalmente, esta serie de definiciones nos lleva a la es-
tructura de 1a democracia, que por sus raices eimoldgicas nos
remontan a la definicién griega “poder del pueblo™; pero cabe
mencionar que en los nuevos modelos democriticos encon-
tramos una serie de caracteristicas que se diferencian unas de
otras. David Held la clasifica en tres: 1. Democracia directa o
participativa, 2. Democracia representativa o liberal, 3. Modelo
unipartidista.? Dentro dela clasificacion ubicaremos a México en
1a democracia representativa por fener un sistema de gobierno
basado en funcionarios electos.

Partiendo entonces de lo antes expuesto, la manera de con-
solidar el desarrollo de cualquier localidad con una democracia
representativa debera basarse en la libre eleccién de represen-
tantes bajo un modelo electoral que incluya diferentes opciones
y corrientes ideoldgicas; una serie de instituciones que reflejen
el quehacer de la sociedad, asi como un conjunto de valores
ciudadanos que fomenten la participacién mas alld del dmbito
electoral y que se logren vincular todos los aspectos que conlleva
una verdadera ciudadania para entonces encontrar la identidad
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social que determinar4 el modelo de gobierno que se requiera
en cualquier localidad de la que se hable.

2. Sinaloa y el presidencialismo priista

Durante 68 afios el sistema politico mexicano estuvo some-
tido por un partido, durante este lapso la democracia resultaba
ser s6lo un término que se manejaba dentro de las instituciones
politicas, pero al cual no se le daba uso; Sinaloa como todos
los estados de la Repiiblica Mexicana estuvo bajo el control
de un régimen presidencialista encabezado por el Partido
Revolucionario Institucional; las decisiones se tomaban de
manera centralizada, puesto que la figura del Ejecutivo poseia
una gran fuerza en comparacién con los dos poderes restan-
tes, esto debido a la fuerte influencia que ejercia en el Poder
Legislativo. La durabilidad de la supremacia priista radicaba
en que el presidente era el lider del partido, por consecuente,
los legisladores vinculaban sus decisiones directamente en la
postura del presidente, asi se permitia que dictara los linea-
mientos de las politicas federales, estatales y municipales.
Fue en esta época cuando el gobierno deja de ser un gobierno
imparcial, enfocado en las necesidades generales, y se con-
vierte en beneficiario de un partido politico, el cual dominaba
las esferas politicas y sociales del pais. Fue una época donde
el corporativismo, compadrazgo y corrupcién formaban parte
muy clara y evidente del sistema politico mexicano.

El hecho de ser un Estado centralizado, resté autonomia a
los gobiernos estatales y municipales, generando una practica
demagdgica gubernamental; los estados dependerian comple-
tamente de las decisiones federales, ademas que Ia presién par-
tidista se ejercia en todos los érdenes de gobierno, provocando
que los fallos se ligaran directamente con la postura del partido,
es decir, la postura de la figura presidencial; pensar en acciones
contradictorias a lo estipulado por 1a federacién ponia en riesgo
incluso la durabilidad de los funcionarios en sus cargos,

Fue una época donde el desarrollo de la ciudadania, las insti-
tuciones e incluso la propia democracia parecia ser imposible de
lograr; existia represién por parte del gobierno a todos los que
mostraran posturas subversivas, donde las elecciones sucedian
como una simple faramalla partidista, sin competencia real que
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intenté demostrar al resto del mundo una incipiente, pero ficti-
ciz democracia a fin de cuentas, los procesos electorales eran
actuaciones politicas, sin opcidn a la transicion, sin oportunidad
de hacer politica de manera distinta. Sinaloa no fue la excepcién
de la préctica antes expuesta, no podemos hablar de un verda-
dero desarrollo en la region cuando no existia autonomia en las
decisiones de los gobiernos en turno.

Actualmente, Ia preponderancia del Partido Revolucionario
Institucional se mantiene firme, registrando un incremento de
afinidad a partir de las elecciones del 2001, la brecha que existe
entre el PRIy el resto de los partidos sigue siendo significante.
Pareciera entonces que la transicién federal vivida en el 2000
con el arribo de Vicente Fox a la presidencia, permitid al PRI
arraigarse una vez mas en el estado debido a los malos resultados
del gobierno panista,

Resultados de Ia eleccién de diputados locales
por el principio de mayoria relativa ®

PRI PAN
Votos Porcentaje | Votos Porcentaje
2007 430,229  50.3% 308,798 3B6.16%
2004 428,232' 47.22% 350,834 38.69%
2001 .37._3,3‘] 2 4591% 229301 282%
Promedio 47.81% 34;35‘70

* Se consideraron en conjunto los resultados del PRI y 1a alianza “Mazatl4n nos Une™,

Resultados de la eleccién de presidentes municipales?
PRI PAN PT

P. Municipales  Porcentaje | P. Municipales  Porcentaje | P, Municipales Porcentaje

20074 16 88.88% |2 11.11% |0 Q
2004° 12 66.66% |6 3333% |9 0
20018 14 7% |3 16.66% | 1 5,5%
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En los tiltimos tres periodos legislativos del estado de Sina-
loa, la representacién ha estado controlada porla fraccion priista.
A pesar de haber vislumbrado una posible transicién hacia la
izquierda en el 2001 con el triunfo del Partido del Trabajo en
la presidencia municipal de Mazatlin, dicha presencia pierde
fuerza, otorgandole lugares al Partido Accién Nacional que tres
afios después se colocaria en la cabecera de 6 municipios; sin
embargo, en las elecciones llevadas a cabo en el 2007 figura de
nuevo el éxito partidista del Revolucionario Institucional, con el
control casi absoluto de los municipios y la mayoria en el con-
greso local. Pareciera entonces que el fantasma de siete décadas
permanece latente en la practica politica de Sinaloa. .

3. Democracia en Sinaloa: utopia o realidad

Desde el punto de vista institucional, la democracia encuen-
tra su punto maximo en el estado de Sinaloa con la creacién del
Consejo Estatal Electoral en 1992. La Ley Electoral del Estado de
Sinaloa, promulgada en ese afio, en su articulo 47, dispuso que
la.organizacion de las elecciones fuera una funcién estatal ejer-
cida por un conjunto de cuatro instituciones: El Consejo Estatal
Electoral, como 6rgano superior de direccion; los consejos distri-
tales, los consejos municipales y las mesas directivas de casilla.®
Partiendo de esta visién podemos encontrar que las instituciones
comienzan a “socializarse”, es decir, se crean 6rganos consultivos
y de participacién ciudadana que necesariamente provocan el
acercamiento de la sociedad en la vida politica; es un efecto real
en Sinaloa debido a que “las tiltimas 2 décadas han sido ricas lu-
chas y esfuerzos por elevar a la sociedad a planos de autonomia,
independencia, responsabilidad y esfuerzo compartide pugnando
por ser un sujeto y beneficiario de su propia obra”.?

Con el surgimiento del Consejo Estatal Electoral en el
estado se vislumbré lo que seria el comienzo de la democracia
en Sinaloa. Una democracia en la que las elecciones fueran so-
lamente una parte del proceso y los ciudadanos ejercieran sus
derechos y cumplieran con sus obligaciones; que fomentara
no sélo la participacion electoral, sino la ciudadania informada
e interesada, no tinicamente por las elecciones, sino también
por los asuntos publicos y politicos. Una realidad donde “los
miembros de Ia sociedad sinaloense aspiraran al desarrollo,
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el progreso, a la justicia, a la democracia; donde existiria una
ciudadania que tiene como imperativo transformar al pueblo en
actor y en stjeto con voluntad, vocacion y pasién para construiria
democracia”.*® Una democracia que siempre fue anhelada y que
con esto se convertiria en realidad, la cual ayudaria al estado a
tener un desarrotlo mas rapido en todos los aspectos de la vida
politica y ciudadana.

Oftra institucién que ayuda al desarrollo de la democraciay
ciudadania en Sinaloa, pero sobre todo genera confianza de los
ciudadanos hacia las instituciones, demostrando defender los
intereses reflejados en las urnas es el Tribunal Estatal Electoral:
“el dia 6 de mayo de 1992, fue publicada en el peridédico Oficial
El Estado de Sinaloa, 1a reforma electoral que incluvé un nuevo
Titulo Séptimo a la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, denomi-
nado Del sistema de impugnacién, dando asi origen al Tribunal
Estatal Electoral, el cual desde esa reformay hasta la actualidad
es definido como un 6rgano jurisdiccional auténomo en st mate-
riay facultado para resolver los recursos que se presenten. Este
tribunal se integré originalmente por cinco magistrados, tres de
ellos eran numerarios y dos supernumerarios; serfan nombrados
por el Congreso del Estado a propuesta del Gobernador™. 1!

Con la creacién del Tribunal los ciudadanos tuvieron
respuesta a sus exigencias: un 6rgano que vigilara el proceso
electoral y que preponderara la prictica democratica, asi como
el hecho de legitimar las expresiones ciudadanas reflejadas en el
voto, puesto que el Tribunal Estatal Electoral es el encargado de
ratificar o no una eleccion, determinar si existieron anomalias,
procesar impugnaciones ¥ sancionar a los que atenten contra
los procesos electorales. Para Sinaloa, contar con estas dos
instituciones ha sido fundamental para su desarrollo en todas
las esferas, debido a que “ha existido la necesidad de valorar a
la sociedad, sus fuerzas, para darle viabilidad no sélo como pro-
yectos de gobierno sino como proyectos de la sociedad, como
formas de vida y destino que quieren los ciudadanos”.® El ver
a los cindadanos no como un simple voto, sino como individuos
comprometidos e interesados en el desarrollo de la vida politica
de su estado, los cuales estan atentos a la actividad politica de
los actores gubernamentales, exigiendo en tode momento.un
nivel de transparencia que permita alos ciudadanos interactuar,
conocer e indagar en los asuntos piiblicos de la localidad.
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En efecto, los 6rganos consultivos y la procuracién por
la legalidad, estén reivindicando varias décadas de practicas
demagdgicas en todo €l pais, sin embargo, el poder ciudadano
sigue estando estrictamente restringido; carecemos de distintas
alternativas democraticas que involucrana los ciudadanos, como
es el caso de larevocacién de mandato, referéndum y plebiscito
directo; convocatoria abierta para puestos administrativos, con-
sejos consultives ciudadanos, entre otros.

3.1. Participacion Politica:
¢Somos gladiadores o espectadores?

Para Anduiza y Bosch la participacion politica es elemental
para el desarrollo de Ias sociedades modernas quienes la definen
como “cualquier accién de los ciudadanos dirigida a influir en
el proceso politico ¥ sus resultados”.”® La interaccion politica
que se genere entre los ciudadanos determinari el interés que
éstos tengan con respecto a los asuntos piiblicos. Los tres gru-
pos en los que ubicaremos a los participantes de la vida politica
y también propuestos por Anduiza y Bosch, serdn: apaticos,
espectadores y gladiadores, donde los primeros no participan,
los segundos tinicamente contemplan la politica y participan
esporadicamente, y finalmente el tercer grupo corresponde a los
que participan de manera activa y frecuente. Tomando en cuen-
ta el hecho de que el abstencionismo en las elecciones puede
derivarse de distintos factores, no tinicamente de la apatia, sino
de defunciones no registradas, cambio de entidad en la que se
radica, imposibilidad fisica de acudir a las urnas, entre otros, de
acuerdo con los datos del Consejo Estatal Electoral de Sinaloa,
en las elecciones locales de 2007 se registré una participacién
del 48.14% del total del listado nominal, mientras que en 2004
fue de 55.21%, sumando esto a la proyeccidn que se tiene para
las elecciones de 2009 donde extraoficialmente, a nivel federal
se espera una abstencién alrededor del 65%, denotamos una
tendencia popular hacia la apatia y descontento en materia de
asuntos politicos.

Promover incentivos por parte de los actores gubernamen-
tales para generar una mayor respuesta participativa es esen-
cial, puesto que mientras se registre una menor participacion,
menores serdn los alcances del cuerpo politico para volverse
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reflejo de las necesidades sociales. Por otra parte, el rasgo que
puede considerarse primordial es el hecho de que Ia transicion
de partidos no se ha generado en el estado; el motivo principal es
debido a que los electores siguen otorgandole su voto al partido
que ha demostrado su hegemonia en la regién.

Sinaloa es uno de los seis estados que no han vivido un
cambio de partido en el poder, por lo que resultaz alarmante
considerando a la transicién como una prueba de consolidacion
democratica. Si consideramos entonces que la participacion va en
descenso y los votos a favor de la bancada priista aumenta, queda
claro que la abstencion o el rechazo a las urnas provocari que
los votos duros o tradicionalistas que respaldan al Revolucionario
Institucional generen un mayor impacto. Cabe sefialar entonces
que los.que no participan son los que en el 4mbito general de la
democracia representativa, generarian la transicion y apoyarian
a la oposicion, sea cual fuera ésta, dado que “la oposicién desde
hace diez afios tiene un peso significative en las elecciones, pero
no tiene la representacion que le corresponde a nivel Legislativo
y Ejecutivo”. 1

3.2. Partides Politicos: Gobierno y oposicién

La oposicidn debe ser capaz de integrar las demandas con
mayor peso social para entonces reflejarse como parte de lare-
presentacién politica de Sinaloa. Debemos tener en cuenta que
“hablar de la oposicion, sin asignarle [a cuota de responsabilidad
que tiene en los rezagos, vicios y deformaciones del sistema
politico, es un error. La oposicién no debe colocar intereses
particulares de partidos por encima de los reclamos sociales,
la oposicion es una fuerza significativa que puede, que debe
manejar mejor el respaldo que un alto porcentaje del electorado
le brinda”.* Si se llegase a consolidar en el estado una fuerza
opositora que genere comunidad civica, entonces hablaremos
de una buena calidad de representacidn; si los partidos politicos,
siendo oposicion o no, se niegan a incluir en su practica politica
el elemento social entonces estaremos muy lejos de legitimar
del todo los procesos electorales y las acciones gubernamenta-
les, provocando entonces un mal funcionamiento institucional.
Para Robert Putnam®® el desempeifio institucional conserva una
relacion causa-efecto con la actividad de la comunidad civica; si
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las practicas politicas no se vuelven un ejercicio horizontal, no
se generard ese estado de “preocupacion civica” y nos manten-
dremos bajo un ordenamiento vertical sin aspiraciones a juicios
ni acciones colectivas.

Lareinvencién de las politicas partidistas es evidentemente
necesaria. Pareciera que el proceso democratizador en México
se.ha reducido a la versién minimalista de éste, nos hemos
estancado en la perspectiva electoral sin tomar en cuenta que
existen diversos factores que nos llevarian a hablar de nuestro
pais como una verdadera democracia. A pesar de esto, el imbito
electoral atin sigue viéndose como una serie de acciones me-
diocres y poco éticas, 1o que evita que la transicién tenga lugar,
en el caso sinaloense existe una teorfa del porqué; “la sociedad
sinaloense en los tltimos diez afios se ha vuelto tan compleja que
ante sus multiples contradicciones y retos nuevos ya no bastan
soluciones simples y superficiales a la aplicacidén de cualquier
politica sencillamente porque los margenes de tolerancia para
el abuso y la irracionalidad son ahora escasos”.”

Generar un vinculo de confianza entre los ciudadanos y los
partidos politicos es determinante para que entonces hablemos
de identidades politicas ¥ sociales como una misma: “para las
instituciones y la sociedad sinaloense, en la medida en que Ia
oposicién no ejerza fuerza y no ocupe el lugar que le corres-
ponde, defraudara a sus seguidores y no cumple a cabalidad
social” ¥, los ciudadanos necesitan tener la certeza que su voto
se ver4 reflejado en politicas ptblicas eficaces y eficientes, que
sus necesidades basicas seran cubiertas.

4., Transparencia y rendicidén de cuentas:
realidad o ficcion

El derecho al acceso a la informacion es una tendencia que
no puede evitarse, de acuerdo con Villanueva, para el 2001, cerca
de 82 pafses habian adicionado esta caracteristica a su Constitu-
¢ién.*® Laimportancia de tener unaley de transparencia radicaen
que funge como mecanismeo para construir las condiciones que
permitan una adecuada rendicién de cuentas, lo que nos volvera
sociedades democréticas, En Sinaloa se creala Ley de'Accesoa
la Informacion Piblica, que entra en vigor el 26 de abril de 2002
bajo Ia administracién de Juan S. Millan LizArraga.
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Esta ley tiene como objeto “fijar los términos en que se
garantiza y ejerce el derecho de acceso a la informacién piblica
como el correlativo al acceso y proteccion de datos personales,
los gue sdlo seran limitados en los casos previstos expresamente
por la Constitucién como por esta Ley” 2

El acceso a la informacién es inherente a las sociedades
democraticas, los ciudadanos tienen derecho a conocer gen
qué se gasta el erario piblico? ;Como toman decisiones-los
representantes? :Qué se hdce en el gobierno? ¢Cudles son los
mecanismos que rigen Ia licitacidén de politicas priblicas? Otro
motivo es generar ciudadanos informados capaces de tomar
decisiones pensadas y consecuentemente exigir a los represen-
tantes una mejor calidad gubernamental. En el articulo 4 de la
Ley de Acceso a la Informacién Piiblica se menciona que “todas
las entidades piiblicas estin sometidas al principio de publicidad
de sus actos y obligadas arespetar el ejercicio social del derecho
de acceso ala informacién ptiblica”.2

Ofra de las clausulas indica que debe crearse un Comisién
Estatal para la Informacién Piblica que tiene por mision “garan-
tizar el derecho de toda persona para acceder a la informacion
creada, administrada o en poder de las entidades publicas en
el Estado de Ias entidades ptblicas en el Estado de Sinaloa, bajo
los principios de imparcialidad y profesionalismo, mediante ac-
ciones de difusién e investigacién que permitan promover una
cultura sobre el derecho de acceso a la informacion piblica”.20
Esta comision estd encargada de promover ia cultura de acceso
a la informacion, v su principal funcién es que la informacion
ilegue a las personas que Ia solicitan.

Sin embargo, el acceso a la informacion tiene sus restriccio-
nes, debido a que tanto gobierno como instituciones tienen el
derecho de no publicar informacién que éstos crean inconveniente,
por lo quie atn se conserva un apartado de informacion “reservada
o confidencial”. La confidencialidad se determina cuando se requie-
re informacién personal de los servidores ptiblicos, puesto que el
derecho a la privacidad es fundamental; la informacidn se reserva
cuando no es conveniente que se conozcan ciertos datos guber-
namentales puesto que puede existir algtin indicio de amenaza o
inseguridad. Estas dos restricciones permiten a los funcionarios,
gobierno, Instituciones y partidos politicos acultar informacion que
debido a su contenido no es conveniente que se muestre,
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La realidad en Sinaloa sobre transparencia y rendicién de
cuentas es que en la prictica es muy escasa, debido que si se pide
acceso a cierta informacién los tramites suelen ser complejos
y tardados, caracteristica de la burocracia mexicana. También
sucede que las peticiones no son validas debido a que no entran
dentro de Ia informacién publica que se puede mostrar. Las
dificultades para acceder a la informaci6n, el hecho de que el
ciudadano interesado deba realizar un escrutinio a fondo para
conseguir informacién bésica que deberia estar publicada sin
necesidad de hacer una solicitud, nos demuestra que carece-
mos de una cultura de rendicién de cuentas. Transparentar
las actividades del Estado es fundamental para consolidar la
democracia, sin embargo, pareciera que el paso que dio México
en el 2002 qued6 inmediatamente truncado por los procesos ad-
ministrativos que impiden que un ciudadano comun y corriente
sea capaz de exigir por la via institucional una cuestion bésica y
constitucional: sus garantias individuales.

El camino a recorrer es largo y sinuoso, tratamos de introdu-
cir mecanismos de regulacién democratica, eliminar la opacidad
de los procesos politicos para invitar a los ciudadanos a ser parte
de la vida democratica de la localidad. No podemos afirmar que
esta ley ha sido en vano, sin embargo, no ha sido suficiente; las
restricciones parecen ser mucho mds fuertes que la voluntad
de generar ciudadania.

Por otro lado, los ciudadanos en Sinaloa no recurren de ma-
nera relevante a este derecho. Los casos son pocos, en el 2008
1a Comisi6n Estatal para el Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Sinaloa, recibié 52 solicitudes, mientras que en €] 2007
{inicamente fue de 28. A pesar de que el nitmero ha aumentado,
es evidente que existe un problema de cornunicacion entre go-
biernoy sociedad. Primeramente los cuerpos gubernamentales
no proporcionan debidamente la informacién necesaria para que
el ciudadano sea capaz de realizar una consulta, y por otra parte,
los ciudadanos ro contamos con la cultura democratica que nos
permitira inmiscuirnos en los asuntos publicos. Si no se extermi-
nan las fisuras entre estos dos pilares democraticos ser4 dificil
concretar que el acceso a la informacién piiblica sea de verdad
un instrumento para esclarecer la actividad gubernamental,
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5. Conclusiones

En Sinaloa existe una aparente democracia, sin embargo las
viejas practicas y costurnbres siguen apareciendo como parte de
1a cotidianeidad. El proceso que desarroliard todas las cualidades
pertinentes en el estado para consolidar la democracia, es conti-
nuo, largo y laborioso, y necesariamente necesita éstructuracion
institucional v la apertura a la participacién ciudadana.

Existe una latente y alarmante necesidad de que el gobierno
vy los ciudadanos se comprometan a hacer un cambio de raiz;
no basta solamente con tener instituciones que vigilen los pro-
cesos gubernamentales, sino que deben adecuarse las medidas
necesarias para incentivar o castigar las acciones piblicas, no
basta que se les exija a los cuerpos politicos transparencia, si
la informacién que se otorga dista de la realidad con la que se
realizan las practicas politicas, Estamos en una época donde la
demacracia necesita salir del estancamiento donde ha vivido
los dltimos afios, puesto que la inactividad social en materia
politica esta generando un distanciamiento preocupante, por lo
que la calidad de democracia estd en juego, Si bien continuamos
con una practica meramente electoral, primeramente no puede
generarse un conformismo por ninguna de las vias, y basar
nuestras decisiones politicas en una contienda por obtener la
mayor cantidad de votos, asi como el ciudadano no debe invo-
lucrarse en la politica inicamente en tiempos de campaiia.

La impunidad y corrupcion son considerados como los pila-
res de todos los males que aquejan a México, y seria totalmente
irresponsable determinar un sector culpable de esta situacién;
la realidad es que dichas costumbres son conservadas por
considerarse como una tradicién o préctica cotidiana; si bien
podemos hacer juicios de valor con respecto a campafias sucias
o la libertad otorgada a verdaderos criminales, deberiamos
entonces colocar en una balanza el hecho de que estas acciones
entran en la misma categoria junto con la “mordida” y, por qué
no, “el hueso”, Cambiar la realidad de México implica hacer
efectivos nuestros derechos y obligaciones como ciudadanos,
pero esto es una tarea ardua y de todos los dias. Serd una tarea
bilateral que involucrara ciertos cambios.
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Si bien la oposicién resultarfa una medida transitoria parala
democracia meramente electoral, debemos fomar en cuenta los
elementos antes presentados. La clave para alcanzar el desarro-
1lo en Sinaloa se derivard de la buena relacién entre gobierno
y sociedad, a través de instituciones que representen a ambos,
generen espacios interactivos, funcionales y educativos, que
permitan al niicleo social sentirse parte de la esfera politica,
involucrarse e informarse; a su vez, las préacticas gubernamen-
tales deben volverse mds sociales, implementar mecanismos
que permitan el acercamiento de la politica a la gente, sacar de
la opacidad los manejos internos, promover una cultura demo-
cratica en todas sus expresiones.
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Los origenes de la
ciudadania en Sinaloa

Introduccion

Conocer y estudiar la importancia que tiene el origen de Ia
ciudadania en nuestra entidad es de primordial interés para el
reconocimiento de la sociedad sobre el derecho de ejercer un
sufragio, constituyente de uno de los mayores privilegios que
se pudieron otorgar a todos. Lo anterior, gracias a una serie de
cambios ¥ reformas que a veces encontraron cierta resistencia,
v que fueron también motivo de enfrentamientos violentos.

La historia de los sistemas electorales revelan un proceso
importante que debemos conocer para valorar y analizar la for-
ma en que éstos se desarrollan en la actualidad, para entender
1a importancia que tiene nuestra participacién ciudadana en el
ejercicio de los derechos civicos. Por otra parte, no debemos
entender la ciudadania como una obligacion, sino como un de-
recho ya que en su ejercicio estamos opinando, proponiendo e
incluso cuestionando.

El proceso de la ciudadania ha pasado por distintas etapas
desde su aparicidn en la Constitucién de Cadiz en 1812, segun
la cual sélo algunos varones podian ejercer ese privilegio; luego
con el establecimiento del sistema republicanc mexicano; pos-
teriormente en las reformas constitucionales de 1917, hasta la
verdadera universalidad del ejercicio del derecho al sufragio, en
1953, cuando se otorgd a las mujeres el derecho a votar, consi-
deriandolas institucionalmente como ciudadanas.
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La ciudadania no es un concepto y una aplicacién de nuestro
tiempo, sino que tiene un pasado que revela los ejercicios que en
materia de participacién ciudadana ejercieron los hombres del
ayery, aunque mnas recientemente, también las mujeres. Es im-
portante destacar que es un derecho que surgié en el siglo XIX y
que ha tenido una serie de transformaciones que se instituyeron
en las constituciones locales. Para el caso de Sinaloa, el ejercicio
del derecho ciudadano ha marcado la razén de la existencia de
un sistema democratico que tuvo su origen hace més de un siglo.
De talforma, que en la actualidad la participacién del ciudadano
es fundamental en los organismos electorales.

Es necesario conocer la manera como se organizaban las
elecciones en el pasado sinaloense, ubicando a las instituciones
encargadas de que éstas se llevaran a cabo, la participacion del
ciudadano comiin y corriente, el nivel de interés de los mismos
en asistir a las votaciones y el porcentaje de Ia poblacion que
podia ser elector, asi como las anomalias que se presentaban
en las elecciones, pues en el siglo XIX en Sinaloa y en México
se vivio una etapa convulsa de rebeliones y reformas politicas.

Es importante también aclarar que habia una buena parte
de la poblacién imposibilitada para mantener vigente el ejercicio
de la ciudadania, debido a los multiples requisitos para obtener-
la y no perderla, entre los cuales destacaban el de demostrar
ser vecino de determinado pueblo o ciudad, tener un empleo
u oficio honorable, cumplir con el pago de los impuestos y
formar parte de las filas militares en caso de un llamado de las
autoridades. Otro aspecto a valorar para ser ciudadano era la
moral, porque en la Constitucidén de 1822 de Sonora y Sinaloa,
los hombres que se separaban de su mujer legitima sin las
formalidades de la ley perdian la ciudadania, v no se diga los
llamados vagos, sefialados por no tener una residencia fija, ni
trabajo. Ademas, la educacién fue en algin tiempo requisito,
pues era necesario leer y escribir para obtener la ciudadania.
Entre los grupos que definitivamente quedaban excluidos de
este derecho estaban los sirvientes, pues se consideraba que
dependian directamente del patrén, y las mujeres, que se decia
estaban supeditadas a las decisiones del padre, los hermanos
y posteriormente al marido,

Este conjunto de requerimientos plasmados suftirdn mo-
dificaciones con el advenimiento de la Revolucién Mexicana al
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surgir el sufragio universal, asentado en la Constitucién de 1917.
La nueva Carta Magna anula los llamados votos pasivos, en los
que un grupo definfa a un elector, mismo que obtenia el voto
activo que se ejercia en las elecciones y da paso al surgimiento
del lamado voto universal. Sin embargo las mujeres siguieron
excluidas de tal derecho y tuvieron que pasar varias décadas
hasta que 1952 se les dignificé como ciudadanas mexicanas.

1. La ciudadania como concepto histdérico
y su inclusién constitucional en Sinaloa

El concepto de ciudadania surge ligado a otros como sobe-
rania, nacion, patria, representacién y estado, porque todos ellos
constituyeron novedades del mundo moderno, que empezaron
a tener auge a partir de los primeros frutos de la Revolucion
Francesa, con la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
cindadane, asi como con la Constitucion de los Estados Unidos
de América, que declaré que el principio de foda soberania
reside en la Nacién.

Fue en la Constitucién de Cadiz en 1812 —para el caso de
Ias colonias espaiiolas—en donde por primera vez, se encontro
el reconocimiento a la existencia del ciudadano. Asf, el poder
soberano que antes residia en el rey, se otorgd al pueblo. Con ello
surgié la nueva forma de entender la soberania como: atributo
de la comunidad ciudadana, pueblo o nacién.

Lograda la independencia de Espafia, los paises de América
Latina, buscaron hacer valer sus derechos como naciones libres
para no ser intervenidas, primero por la propia Espaiia, luego
por Estados Unidos, Francia o Inglaterra; de tal manera que con-
ceptos como ciudadania y soberania, componentes basicos del
liberalismo, fueron adoptados y plasmados en las constituciones,
y en ocasiones reinterpretados en discursos periodisticos o de
presidentes, gobernadores, diputados y demas.

Desde la mencionada Constitucién de Cadiz de 1812, era
necesaria una idea de pertenencia a una identidad colectiva
comitin de 1a nacidn con derechos universales, como propiedad,
igualdad, seguridad v sufragio.! Los poderes locales aprovecha-
ron a su manera este precepto de ciudadania y asentaron algunos
requisitos para definir quién era ciudadano, quién no y quién
dejaba de serlo en determinado caso.
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El ciudadano se fue construyendo a la par de Ias autoridades
civiles, los valores ptiblicos, lo civico; todo esto implicito en un
sistema de usos y costumbres, de formas de accidn, dotadas de
un sentido para hacer valer la razdn de la existencia del poder
estatal, a organizacién de la funcién priblica como tal, el porqué,
él para qué de su existencia, con el fin de resolver de manera
pacifica las diferencias en sociedad.

En la Revolucién Francesa, la cuestion de Ia ciudadania
estaba implicita por ser una revolucion de la igualdad, que
tuvo su origen en el odio a los privilegios, esto se conjuga con
la reapropiacion colectiva de 1a soberania real para coronar al
pueblo, es decir, que el derecho al sufragio es entendido como
un derecho natural?

En este marco, la institucién de la ciudadania ocupé un lugar
central, porque se le otorgan derechos politicos al individuo vy
se le convierte en miembro de una comunidad, Ast surgieron
algunos procesos democréticos como las elecciones, el sufragio,
las practicas electorales y la opinidn piblica, facetas de las rela-
ciones entre la sociedad civil y 1a sociedad politica.?

Estas formas de representacion hicieron su aparicién en la
mayoria de las constituciones locales de los recientes estados
federalizados en México, reafirmando la necesidad y existencia
de los poderes emanados del voto, de las elecciones. Aungque no
se agoto ahi, porque se estipularon derechos y obligaciones para
todos, independientemente que fueran reconocidos o no como
ciudadanos por el poder legislativo de las cdmaras locales.

La mayoria de los estados de la Repiiblica Mexicana asenta-
ron en su Constitucién local las formas de alcanzar la ciudadania.
Por su parte, el Estado Libre de Occidente compuesto por las
provincias de Sonora y Sinaloa en 1825, estipul6 en su primera
Constitucion los derechos politicos de los ciudadanos del estado,
sefialando que se necesitaba ser avecindado del estado vy con
veintitin afios cumplidos o en caso de ser casado solo dieciocho,
también podian adquirir estos derechos los naturales de otras
republicas americanas o territorios de la federacion que hubiesen
obtenido por el estado su Carta de Ciudadania siermpre v cuando
demostraran tener alguna industria o capital por un lapso minimo
de dos afios y fueran {ieles a la nacion v forma de gobierno.

Los extranjeros de cualquier pais debian obtener del Congre-
so del Estado su Carta de Ciudadania, la que podfa ser solicitada
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al tener cuatro afios de residencia o bien dos si estaban casados
con mujer natural del estado, o tener propiedad territorial, pro-
fesion o industria productiva.

La ciudadania podia perderse segiin la Constitucién en caso
de adquirir naturaleza en un pais extranjero, cuando sin permiso
de los Estados Unidos Mexicanos se admitiese empleo, condeco-
racién o pension de un gobierno extranjero, y alos que fueren
procesados por delitos, en caso de vender o comprar votos en
las juntas electorales,

El ejercicio de estos derechos estaba negado para aquelios
con incapacidad fisica o moral, por no tener veinte afios cumpli-
dos o por ser deudor a los caudales ptblicos. Estaban excluidos
los ociosos y 1os vagos y moralmente los que anduvieran desnu-
dos, a excepcion de los indigenas hasta 1850. Los derechos se
perdian al no acudir al llamado de las autoridades, al ser sirviente
doméstico, al separarse de la mujer legitima sin las formalidades
de las leyes o al ser considerado hijo ingrato (debiendo existir
un juicio demandado por los padres) y finalmente, al no saber
leer y escribir.* Las intenciones tanto de liberales como de con-
servadores para mantener este tiltimo requisito, estuvo ligado a
que las corporaciones civiles en donde estaba la clase indigena
quedaran excluidas de este derecho.

La ciudadania de acuerdo a las decisiones del gobiernoy lo
que la prensa expresa, empezé a replantearse como parte de
una renovacion democrdtica a partir de la Guerra de Reforma.
Los postulados de la Constitucién de 1857 y las leyes secunda-
rias del periodo, se plantean de manera concreta cuando en la
Carta Magna se consignan una serie de principios, otorgantes de
legitimidad como gobierno emanado de la voluntad del pueblo,
y de 1a soberania del mismo. Esto compromete las aspiraciones
para asegurar sin distincién de clases ni condiciones que los
ciudadanos puedan disfrutar de cuantos derechos y garantias
sean compatibles con el orden de la sociedad.?

La ciudadania define, en particular, la naturaleza del vinculo
del Estado v sus stibditos y era el eje de un modelo moral que
exigia que el Estado respondiese a la voluntad general -o a un
consenso formado por el publico—, imponiendo la obediencia
como contribucién al bien comun.®

Los liberales del periodo de la Reforma expresaron a la ciu-
dadania como un modelo de la Francia de la Hlustracién, fincada
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en los derechos del hombre; el ideal de ciudadania descansé
sobre los valores y supuestos del individualismo, porque antes
que otra cosa, el ciudadano era un individuo y como tal la reali-
dad basica de la vida social, era el valor, el producto idealizado
de una configuracion histérica que dependia del desarrollo del
mercado y de la soberania estatal.”

Durante el Porfiriato, Ia Ley Electoral de Sinaloa sufrié
reformas. El 23 de septiembre de 1884, queda definida para
los ciudadanos la obligacién de asociarse para tratar asuntos
politicos. Con esto, la forma de agruparse eran los llamados
clubes politicos que muchas veces encabezaron seguidores de
las corrientes politicas nacionales. Existia por ejemplo el Club
Porfirio Diaz, que tenfa directa participacion en la propuesta de
candidatos para elecciones locales y eran organizadores de una
gran cantidad de eventos soclales con la intencion de aglutinar
intereses politicos.

Iniciada la lucha contra la dictadura porfirista y habiendo
conformado en 1908 El Partido Antireelecionista, Francisco I.
Madero, que se oponia a la candidatura de Porfirio Diaz, llegé
buscando adeptos en Sinaloa el 2 de enero de 1910, conforman-
dose el Club Antireeleccionista de Mazatlan y el 6 de enero el
Club Antireelecionista de Culiacdn, también con Ia presencia de
Madero, por entonces candidato presidencial.

2. Vecindad:
requisito, derecho o privilegio ciudadano

Uno delos requisitos para obtener la ciudadania, al instaurar-
se constitucionalmente como derecho politico, fue la residencia
comprobada por la vecindad, misma gue seguiria teniendo gran
peso para la diferenciacién entre ciudadanos y no ciudadanos,
pues vagabundos v forasteros sin oficio ni propiedades com-
probadas, jamas accedieron a este privilegio, lo que tiene tna
explicacién que se remonta hasta la época colonial,

Asi, en 1776, un diccionario de la lengua espaiiola define al
ciudadano como el vecino de una ciudad que goza de sus pri-
vilegios y estd obligado a sus cargas. No se pueden considerar
ciudadanos los extranjeros, ni los vasallos del rey, ni los que
dependen de un sefior laico o eclesiastico en América, de un ha-
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cendado, o los que viven dispersos en el campo o en localidades
sin estatuto politico reconocido. Tampoco lo son, dentro de una
ciudad los forasteros, o en los pueblos, los agregados.®

Los vecinos gozaban de un estatuto privilegiado, lo que se
deduce en desigualdad obvia entre los que no eran ciudadanos.
La desigualdad se dio también entre los vecinos mismos, inclu-
so las propias ciudades tenian jerarquia de privilegios entre si.
Villas y pueblos, algunas de esas comunidades poseian fueros
particulares, existia desigualdad porque dentro de una misma
ciudad algunos vecinos poseian privilegios suplementarios,
resultado de nobleza o de hidalguia.?

Muy diferente es el ciudadano que surge de manera progre-
siva en los textos constitucionales de la época revolucionaria y,
sobre todo, el que definfa la Constitucién de Céadiz. En dicha
Constitucién de la monarquia espafiola se adopto la idea de la
composicién de la nacién por individuos: *la nacién espafiola era
la regién de todos los espafioles de ambos hemisferios”.®

La ciudadania obtuvo después de la Independencia rasgos
precisos, los derechos politicos se le reconocen sélo a quien tiene
el estatuto de vecino, quien los ejercia al sufragar como elector.
Todas las leyes electorales, de 1812 hasta 1855, establecian una
serie de requisitos para ser acreditado como ciudadano, como
elector primario o secundario; el requisito primordial era ser
vecino de una localidad y tener un modo honesto de vivir.!

La vecindad siguié siendo de alguna manera la caracteristica
esencial de Ia ciudadania, se mantuvo como requisito principal para
ser elector, al ser fundamental la importancia al reconocimiento
sacial de Jos grupos locales, que debian certificar, que el individuo
viviera en una comunidad el tiempo que se requeria, para que
representaran a determinada comunidad en la votacion indirecta.
Asf, Marcelo Carmagnaniy Alicia Hernindez, sefialan que México
nacié a Ja vida independiente como una sociedad de sociedades, y
que siguid siéndolo hasta buena parte del siglo XIX.

La instauracién del sistema federal dejé en claro, desde
la Constitucién de 1824, las obligaciones y los derechos del
ciudadano. En el periodo centralista de Antonio Lépez de Santa
Anna, se asignaron nuevamente cargas concejiles a los vecinos
por parte de los alcaldes y de los ayuntamientos —de acuerdo a
una ley del 20 de marzo de 1837- debido a la necesidad de pedir
gufas o bestias para bagajes requeridas para la policia.”
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Pero, asf comno los vecinos tenian obligaciones con el gobier-
no también podian ejercer derechos, de tal forma que en 1854
en Mazatlan se presentaron solicitudes comunales de donacién
de terrenos para ejidos de la poblacién, pidiendo ademads la acla-
racién de un nuevo impuesto sobre el carbén, madera y otros
articulos por el uso de terrenos.!®

Las definiciones en diccionarios de lz época afirmaron que
en la acepcion ciudadania se requiere del sujeto, el cindadano,
concepto que en 1349, se comprende de acuerdo al origen etimo-
légico dela palabra: “vecino de alguna ciudad o la persona avecin-
dada en ella”, de tal forma que la residencia seguia teniendo gran
peso. Desde el punto de vista politico, el estatuto de ciudadano
comprendia a toda persona con derecho de ciudadania, esto es,
alos privilegios, deferencias, opcion al desempefio de los cargos
ptiblicos y otros que bajo ciertas condiciones reconoce, concede
y garantiza la Constitucion del estado asi a los indigenas como
a Jos extranjeros naturalizados y de residencia fija.

Se consideraba ciudadano no exclusivamente al residente de
la ciudad, porque el vecino de cualquier poblacidn es también un
ciudadano. No cualquiera podia alcanzar la ciudadania, ya que
los requisitos sdlo posibilitaron a los hombres que tenfan un
estatus medio en la estructura social. No habia ciudadanas (lo
expresaun diccionario de la lengua espafiola de 1849), porque las
mujeres siguieron estando excluidas de este derecho reservado
al género masculino.X

Fuera delo que pudiera pensarse, la ciudadania moderna, de
1a cual mucho presumian los liberales de la época de la Reforma,
iba aparejada con una concepcién corporativa o comunitaria de
lo social. Una ciudad, un pueblo, un barrio, una comunidad,
son cuerpos que constituyen la sociedad, el hombre se define
a través de la residencia por su pertenencia a un grupo, a un
estado, territorio o corporacién. Todo aquel que no pertenecia
auno de estos grupos estaba fuera de la sociedad: vagabundos,
mendigos, marginales de todo tipo.

Por ultimo, hay que sefialar que contrariamente al ciudadano
moderno, componente individual de una colectividad abstracta
-lanacién o el pueblo-, el vecino es siempre un hombre concreto,
territorializado, enraizado: se es vecino de esta ciudad o de esta
otra. En esta pertenencia se basa su identidad y su orgullo.s

El peso dé la vecindad siguié siendo importante, pues en
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documentos de las décadas 1850, e incluso hasta 1870, los veci-
nos hacian peticiones ante las prefecturas sinaloenses, propo-
niendo en comtin la organizacién de comités de obras ptiblicas,
organizaci6n de fiestas como el carnaval o quién deberia ocupar
el puesto de policia de la ciudad, o bien solicitan donacion de
terrenos para ejidos o exoneraciones del pago de contribuciones
o del servicio militar. 1*

Los vecinos denunciaban quejas contra autoridades, que
podian ser contra el administrador de rentas, el prefecto, el
sindico, el director politico, contra impuestos municipales, contra
un juez, o pidiendo se anulen las elecciones locales, para que se
erija en municipalidad a alguna alcaldia.

Enlas quejas ante y contra autoridades, eran muchoslos indi-
viduos que al manifestar sus inconformidades a veces personales
y otras de afectacion colectiva, se manifestaron como vecinos,
aunque hubo otros que lo hicieron como ciudadanos. Lo anterior
expresaba las diferencias entre ciudadanos y vecinos. Lo cierto,
es que el derecho para opinar sobre tales o cuales situaciones,
por la mala administracién publica, o por un funcionario estatal
o municipal que arbitrariamente decidia algo que les afecta, era
para todos los vecinos, fuesen o no propiamente ciudadanos.

De esto se pueden ofrecer muchos ejemplos: vecinos de
Escuinapa hicieron acusaciones contra el ex director politico
del mismo pueblo en febrero de 1867; las hubo tambien en
Villa Union contra el director politico por {ropelias e injurias, En
noviembre de 1867 conira el recaudador de contribuciones por
sus procedimientos al hacer efectivo el pago de sus adeudos;
reclamaciones contra el director politico de Quild por no haber
devuelto un caballo en julio 1869. Un individuo se manifesto
por haber sido azotado en la plaza piiblica de Concordia por
orden del prefecto, en noviembre de 1868; vecino de Culiacin
emite una queja por el cobro de mas que le pidi6 el juez civil
al facultarle una béveda para inhumacién, en noviembre 1868.
Incluso aparecen muchas quejas de mujeres, como la de una
vecina de Escuinapa que se quej6 contra el director politico por
actos arbitrarios en abril 1869; en Bamoa se manifiestaron en
conira del cobro que impuso el ayuntamiento para construir un
edificio en abril de 1869; contra el prefecto de Cosala se quejé
el propietario Leonardo Aguilar porque repartié unos ferrenos
a indigenas en abril de 1869; un vecino de Culiacin se quejaba
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del Diputado de Mineria que se negd a admitirle el denuncio de
una mina en mayo de 1869.Y7

Las quejas registradas ante las autoridades son innume-
rables, no so6lo contra el gobierno del estado también contra
jueces, prefectos, ayuntamientos, quedando de manifiesto el
protagonismo del ciudadano o bien del vecino en la vida piblica,
usando la institucién liberal para dejar asentado su desacuerdo
contra los que detentaban el poder.

Por otrolado, se empezd a hablar devecinos ya no en plural
sino en singular, encontramos un buen nimero de quejas de
particulares donde se manifiestan de manera personal ante
las autoridades en muchos de los casos conira funcionarios o
empleados ptiblicos por actos arbitrarios de jueces, prefectos y
directores politicos principalmente.

Para los liberales, 1a ciudadania era una garantiz para el
cuerpo social, una conquista de Ia libertad de pensamiento, de
conciencia, como derechos propios del ciudadano para conservar
su libertad, de culto, de trabajo, de propiedad, aludiendo a que
solo con ella se podia alcanzar una verdadera igualdad y frater-
nidad, condiciones esenciales de la democracia.

Sin embargo, es innegable que el caricter esencial de la
sociedad era plural, en buena medida por una notoria-diferen-
ciacion econdmica y social, ademds cada entidad federativa tenia
sus propias leyes y reglamentos particulares, existian derechos
territoriales, que confieren a la vecindad una connotacion distinta
a cada localidad, porque los regionalismos eran tan diversos,
debido a una serie de factores como las distancias geograficas,
los poderios econdmicos, los caciquismos, y la debilidad del
poder politico mexicano.

Los liberales mexicanos tuvieron muchos portavoces en
los estados, asi que, en los diversos territorios del pais, grupos
politicos locales, se pronunciaron a favor de la causa liberal,
la Constitucién Politica de 1857, estipuld que estd tendria el
significado de ley suprema o ley fundamental, porque en ella
constaban las bases del ser social, los derechos o libertades de
todo habitante del pais en virtud de ser hombre. Esto significd
un pacto federal, que no es otra cosa sino un consenso para
respetar la ley Suprema.®

De acuerdo a la Ley electoral de 1857, los derechos politi-
€os que ya habian sido definidos en leyes que regian la nacion
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adquieren vigencia, y en los vecinos continué la titularidad de
estos derechos, los vecinos se diferenciaron de los forasteros,
ya que estos no podian intervenir en los asuntos piiblicos, como
elector o como elegible, los residentes tampoco ejercian este
derecho, a menos que estuvieran de forma permanente en la
localidad pero la perdian al salir del lugar.®

Los derechos civiles no sélo se expresaban en el espacio de
condena hacia los funcionarios priblicos, sino en la participacion
como agentes de la vida piblica con derechos politicos que
podian ejercer como electores.

Organizacion electoral en Sinaloa

I

Elrequisito de demostrar ser residente o vecino de una ciu-
dad era también una limitante para otorgar ¢l derecho al sufragio
a sdlo una parte de la poblacién adulta. Este requisito tuvo su
origen en la teorfa fisiécrata del siglo XVII, cuando el ciudada-
no positivo era el ciudadano propietario y con ello se ejercia la
referencia casi natural en materia de derecho politico.

La tesis sostenia que la propiedad hacia al ciudadano: todo
hombre al tener posesiones en el Estado se interesaba por él.
Sostenia también que las asambleas representativas tenian como
finalidad discutir el impuesto y dar a conocer al soberano los
recursos y las fuerzas del pais, interesando estas cuestiones a
aquellos que estdn directamente implicados. Pero ¢por qué el
ciudadano propietario y no solamente el ciudadano contribuyen-
te, aquel que pagaba un impuesto? Para los fisicratas, la riqueza
residia en Ia tierra y los finicos que debian tener derechos eran
los que pagaban impuestos por posesién de 1a tierra.??

Al estipularse los requisitos para Ia ciudadania en México, se
impuso el cardcter de territorialidad, radicar en una poblacion,
ser reconocido como habitante de tal asentamiento y ademads de
condicién honorable, quedando estipulada ésta condicién no sélo
por el conocimiento comiin de un ente social, sino por residiry
tener propiedad en un territorio: determinado.

En el sistema representativo, las cifras poblacionales eran
determinantes, sin la existencia del sufragio universal, el levan-
tamiento de los censos electorales estaba basado en la poblacion
total, para promediar los votantes activos, es decir los represen-
tantes de cada quinientos habitantes.
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Los censos de mds tradicidn eran los que se realizaban
para efectos de las elecciones, ya que se necesitaba conocer los
datos poblacionales de cada distrito para determinar el niimero
de secciones del estado, y la cantidad de votantes primarios
¥ secundarios de cada una, pero la problematica era tal que
algunos gobernadores manifestaron en sus informes —como lo
hizo Domingo Rubi en 1869- que los censos no arrojaban con
exactitud la totalidad de la poblacion, ya que a veces se aprecia-
ba bastante disminuida, debido a la ocultacién que hacian los
moradores de las poblaciones, por el temor de contribuciones
o de servicios militares,®

Por su parte, el gobierno de Juarez considerd a la formacion
de la estadistica como una funcion mds de su gobierno v de los
estados, para reunir constantemente cnantos informes fueran
posibles para conocer el verdadero estado que guardaba la
nacion en todos sus ramos. Datos que debian ser publicados en
la prensa ya que eran de importancia no s6lo para el gobierno,
sino para toda la sociedad.®

Al no ser exactos los censos, considerados como base para
determinar el nimero de votantes, la ciudadania politica se rela-
tivizo con estas inexactitudes y, por otra parte, este temor ciuda-
dano reflejaba la desconfianza del pueblo hacia las autoridades,
en el sentido de que la informacion que pudiera dar acerca de su
familia fuera utilizada de forma unilateral para otras cuestiones,
como para alistamiento-de la guardia nacional.

Ademds de la problematica del levantamiento de los cen-
sos electorales, los requisitos para la cindadania -deslindaron
a muchos de este derecho, y la realidad arroja que en Sinaloa
en 1877, de una poblacion que, segiin Buelna®, era mayor a los
180,000 habitantes, solo 210 eran votantes, ya que la ley electoral
estipulaba que, de cada poblacién con 500 habitantes de todo
sexo y edad era elegido un elector v cuando fueran mayores
de 251 también debian nombrar un elector, pero los que tenian
menos de esta cifra debian agregarse a la seccion electoral mas
inmediata.?

Parala division de un distrito electoral, segtin la Ley Electoral
de 1857 que sigui6 vigente hasta principios del porfiriato, debia
tener cuarenta mil habitantes, designando como centro de cada
demarcacion el lugar o sitio que a su juicio fuere mas comodo
para la concurrencia de electores en las secciones.
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En las poblaciones, por cada 500 habitantes de todo sexoy
edad deberia nombrarse un elector. Si quedaba una fraccién que
no llegaba a esta cifra, pero que no bajaba de 250, nombraban
también un elector. Las fracciones menores de 251 habitantes se
agregarian a la seccién mas inmediata, para que los ciudadanos
concurriesen a nombrar su elector.? Los datos del padrén que
levantaban los ayuntamientos contenfan nimero de la seccidn y
el nimero, letra y sefia de la casa: nombre de los ciudadanos, su
estado, profesion, o ejercicio, edad, y si sabian o no escribir.

Segtin decreto del gobernador del Estado de Sinaloa, Jestis
Maria Gaxiola, a partir del1857, lasjuntas electorales municipales
debian renovar anualmente en Ja mitad de sus miembros, salien-
do los més antiguos de primer nombramiento, en los distritos en
que se habia verificado 1a eleccién de Junta Municipal.®

Con anticipacién de ocho dias, los empadronadores fijaban
listas de los ciudadanos a quienes juzgaban con derecho de votar,
poniendo estas listas en el paraje mds publico de Ia respectiva
seccién para que los ciudadanos que no estaban comprendidos
en el registro pudieran reclamar al empadronador, v si éste no
los atendfa ponian la queja ante la mesa de votacién.

Los distritos electorales que tenia Sinaloa en 1876, segtn
decreto del gobernador Jestis Maria Gaxiola, con motivo de las
elecciones de presidente de la Repiiblica, magistrados de'la
Suprema Corte de Justicia y procurador General de la Nacién,
eran cuatro;

El primero estaba formado por Culiacin, Mocorito y Ba-
diraguato con sus respectivas municipalidades y su cabecera
era la capital del estado; €l segundo conformado por Mazatlan,
Concordia v Rosario, siendo cabecera Villa Unidn; el tercero
Cosald y San Ignacio, siendo cabecera el pueblo de Elotay el
cuarto se formaba con el Fuerte v Sinaloa y municipalidades
anexas, teniendo por cabecera el pueblo de Ocoroni?

Las secciones electorales que tenia el Distrito de Culiacan
eran cinco, la primera conformada por las celadurias de Ia
Lima, Itayé, Ayuné, que instalarfa la mesa electoral en casa de
José Roiz; 1a segunda seccién formada con las Juntas, Humaya,
Macurimi, Bella Vista y Rosa, la mesa para votar se ubicaria en
el portal de La Lonja, la tercera con el Ballado, Palmito, y Flo-
res, misma mesa que se instalaba en 1a casa de don Fernando
Escudero. La cuarta por el Llano, Barrio, Moras, Carrizalgo y
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Laguna Colorada. La mesa seinstalard en la casa de don Valentin
Vidaurreta; la quinta por las celadurias de Mojolo, La Puerta,
Paredones, Mirasoles, Tierra Blanca y Mezcales. Instalacion,
casa de Miguel Uriarte®

Por su parte, las demds municipalidades del distrito de
Culiacan, como Quild, debian hacer las propias divisiones de
sus respectivas funciones, Las alcaldias que se dividieron en
una sola seccion fueron Imala, Aguaruto y Las Tapias. Cada
una de las alcaldias debia enviar el padrdn electoral para que se
hiciera la divisién de secciones electorales en la municipalidad
de Culiacan.

Segun la Constitucion de 1857, para ser diputado se requeria
ser vecino del estado, distrito o territorio de la eleccién y per-
tenecer al estado seglar. Esto queria decir que la territorialidad
tenia un peso importante para representar a un pueblo, por ello
se necesitaba demostrar ser residente del distrito electoral de
donde seria elegido.

Sin embargo, en 1864, el gobierno nacional hizo modifica-
ciones, en razon de la guerra que se presentaba, debido a los
cambios de sede administrativa del gobierno republicano v de
los ejércitos de un estado a otro, con el decreto del 16 de julio
declaré no validas las restricciones para que pudieran ser electos
diputados, aunque no fueran vecinos del estado o territorio en
due se hiciere la eleccién, ademas capacité a los eclesiasticos
para ser votados bajo este mismo cargo v, a su vez, a los funcio-
narios federales.

Ademas, hubo un momento de la Guerra de Intervencién
en que los liberales moderados, en aras de la unién y lalibertad
electoral, se pronunciaron por dejar a los eclesidsticos hacerse
nombrar diputados confiandoe en la discrecion de los electores
al votar, y porque no consideraban tan peligrosa la influencia de
los eclesiasticos para hacerse elegir.

Respecto a los funcionarios federales, excluidos por el arti-
culo 34 de Ia Ley Electoral, tampoco parecia justo privarlos de su
derecho; ni parecia motivo suficiente para esto Ia sola presuncién
de que puedan ejercer una influencia ilegitima, supuesto que los
excluia de la Ley Electoral, sin excluir tampoco a los funciona-
rios de los estados que en Ia generalidad de los casos pudieran
ejercer una influencia mas eficaz.

La coordinacién de las elecciones estaba a cargo de los
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poderes locales, pues eran los ayuntamientos los que tenfan la
responsabilidad de nombrar a los individuos que conformaban
el padrén electoral e instalaban la casilla en cada seccién, El
empadronamiento de los vecinos ciudadanos se formaba por me-
dio de comisionados, vecinos de las mismas secciones, quienes
enlistaban a las personas que habia en las comunidades y que
tenian derecho a votar, a cada uno de los cuales se daba una
boleta para que votaran con ella. Para ello se calificaba a partir
de criterios como honradez, prestigio, modo de razonar, estima,
servicios a la comunidad y riqueza, si un habitante podia ejercer
el derecho para votar o no. ®

Y las juntas electorales eran presididas por la primera au-
toridad politica local, para sélo el nombramiento de la mesa.
Cuando habia mas de un distrito electoral en una municipalidad,
presidian a la instalacién, en una junta, dicha autoridad politica,
en ofra el presidente del ayuntamiento, y en las demas los regi-
dores mds antiguos.®

El presidente de las juntas primarias, en quienes residia la
eleccién de electores primarios era el alcalde del pueblo. Los
electores primarios también eran elegidos por votacion, el que
obtenia el mayor niimero de votos por parte de los ciudadanos
serfa parte de la junta electoral.

Para formar las juntas secundarias, de cada diez electores
primarios, de todos los pueblos del partido, se elegian tres
secundarios. Las juntas secundarias elegian a los diputados
sufragaban para gobernador, vice gobernador y consejeros de
nombramiento popular.

Al conformarse Ia junta secundaria era necesario realizar un
juramento ante el presidente de la Junta, en una mesa donde es-
tabalaimagen de Cristo crucificado y el libro de los Evangelios.
Se juraba por Dios y los Santos Evangelios, nombrar diputados
por este departamento al Congreso a particular del Estado, a
aquellos ciudadanos que fuesen hombres de ilustracién, de
juicio y de probidad, adictos a la independencia de la naciony a
su forma de gobierno.®

Dificuitades e irregularidades electorales

Las irregularidades electorales eran una manifestaciéon
real de un sistema representativo que dejaba fuera a una buena
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parte de la poblacién aparentemente integrada en los conteos
generales, para que de 500 habitantes de todo sexo ¥ edad uno
de ellos los representara.

Fueron muchas las quejas por faltas a la Ley Electoral, que
ante los cabildos municipales se presentaron, en votaciones de
caricter nacional y local, incluso llegaron al Congreso Estatal,
que fungia como 6rgano regulador cuando Ias inconformidades
lo ameritaban. Entre sus facultades estaba hacer consideracio-
nes a favor o en contra de una denuncia de nulidad de votos,
mas cuando los comicios eran generales, es decir, que se
elegia presidente de la Repiiblica o integrantes de la Suprema
Corte de Justicia, era el Congreso de la Unidn el encargado
de resolverlo.

Las causas por las que se podia declarar nula la eleccidon
podian ser la falta de algiin requisito legal en el electo, porque
en el nombramiento interviniera violencia de la fuerza armada;
por medio de soborno o cohecho en la eleccion; por error o
fraude en la computacién de los votos, y para esto el inconfor-
me debfa, presentar la denuncia por escrito antes del dia de Ia
resolucién para declarar ganadores virtuales, ademas probar la
infraccion de la ley®

La mayoria de las denuncias por delitos electorales gira-
ron en torno al ocultamiento y eliminacion de boletas; robo,
secuestro y extravio de las mismas, la no instalacion de mesas
electorales, cierre a destiempo de estas y conteo de los votos
al dia siguiente de la eleccion,

Ante los cabildos de Culiacdn y Mazatlan se presentaron so-
licitudes para invalidar elecciones locales, documentos firmados
por ciudadanos denunciando irregularidades, tales como: un
vecino de la hacienda de Palmillas, Mazatlan, se queja en enero
de 1870, ya que'al instalarse la mesa e iniciarse la votacidén
para elegir regidor, un residente del Rincén de Urias, Manuel
Andrade, comenzo a romper todas las postulaciones a favor de
uno de los candidatos de apellido Cortés y a escribir al reverso
el candidato de su interés el sefior Jestis M. Ferreira.

Otras denuncias fueron en {orno a que en Culiacancito, en
las elecciones para Ministro del Supremo Tribunal de Justicia,
diputados locales y prefectos, en una de las mesas electorales
figuroé como presidente Agustin Camacho, criminal préofugo de
Culiacan. Dicho individuo recibi6 la votacion hasta oscurecer
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y no hizo el conteo de votos al levantar el anfora, sino hasta el
dia siguiente.

Asi pues, en las elecciones federales para diputados del
Congreso de la Unién de 1873, en Badiraguato y Culiacin se
registraron una serie de arbitrariedades: en la municipalidad de
Badiraguato al instalarse una de las mesas, el director politico
don Javier Uriarte, sali6 a la plaza con diez hombres armados
intimidando a todos los ciudadanos y a dos de estos los encarcelé
dejéndolos libres hasta el dia siguiente. Este mismo funcionario,
antes del cierre de las votaciones le quitd la mesa al ciudadano
encargado de la misma, llevandola a la casa del empadronador
y amenazando con la escolta del candidato a director politico
Felipe Escobar, a quien se las pidiera para hacer el escrutinio.

En €l Camino Real, dos individuos asaltaron a Juan Yafiez
que venia de Badiraguato conduciendo cinco expedientes de
las elecciones, uno de ellos era empleado de seguridad publica
de Culiacan y el otro, colector municipal, fue quien le quit6 los
cinco expedientes y cuatro gamuzas que traia para vender”
Tales infracciones a la Ley Electoral provocaron las protestas
escritas que se enviaron al cabildo municipal exigiendo se toma-
ran medidas en la ciudadania, la equidad, la justicia, la armonia
y la paz de los pueblos.

El cabildo de Culiacan resolvié la suspension, es decir la eli-
minacién en el conteo de los expedientes de elecciones relativos
a S. Luis Sonatita, S. Javier, Santiago y Bamopa del municipio de
Badiraguato, mismos que fueron los del asalto, as{ como tambien
los de Las Tapias y Culiacancito de esta municipalidad.®

Hubo lugares donde no se llevaron a cabo las elecciones:
Otameto y Altata, por no concurrir el nimero de electores que
marca la lev. Lo mismo en las sesiones primera, segunda, ter-
cera, cuarta y quinta del municipio de Culiacan. Por otra parte,
las autoridades municipales que se elegian a través del sufragio
eran directores politicos, alcaldes y sindicos de alcaldias.

En tiempos electorales, a través del periddico se hacia un
llamado a los jefes del cuartel y sus subalternos para que se
abstuvieran de intervenir en los actos electorales y dejaran a
los ciudadanos en absoluta libertad para ejercer el derecho del
sufragio; en contraparte, se harian acreedores de un severo
castigo por la violacién de dicha prescripcion.®

En las elecciones municipales de 1877 para prefecto politico
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del Distrito Mazatldn y autoridades locales de Siqueros, Jestis
Magaiia pedia Ia declaracién de nulidad de ambas, de donde
resulta electo Alejandro Narcio, para prefecto, mas el consejo
electoral del puerto declaré que dicha peticién no podia ser
valida por que dicha solicitud era extemporinea, de acuerdo a
Ia Ley Electoral.®?

Hubo lugares donde se requeria convocar de nuevo a los
pueblos, donde no se instalaron las mesas electorales, en las
elecciones de mayo de 1876, para ministros del Supremo Tri-
bunal de Justicia.** Por lo general, estos casos de denuncia para
anular elecciones tuvieron las mismas respuestas del Consejo
Electoral que recaia en manos del Congreso Local, sefialando
que estaban fuera de temporalidad las inconformidades presenta-
das o que las pruebas escritas no eran suficientes, o bien que las
quejas eran infundadas, denotando con estas respuestas que el
sistema de representatividad era una falacia, un simulacro, pues
los arreglos entre facciones politicas se daban en otros campos,
se llevaban a la lucha armada abierta durante Ias campatias o se
levantaban en armas luego de los resultados electorales. Cuando
se daban en paz era por la coexistencia de los arreglos caciquiles
con los grupos en el poder.,

5. Ciudadania irreal

Durante buena parte del siglo XIX, las subsecuentes asona-
das, revueltas, rebeliones, no permitian la ejecucion de Ias pres-
cripciones juridicas instauradas incluso desde la Constitucién de
1824, referente a derechos ciudadanos y libertad de imprenta.
La Reforma juarista buscé promover, organizar y difundir al
registro civil, los censos estadisticos, los comités électorales, sin
embargo, larealidad se proyectd en la resistencia por acudira
declarar los nacimientos y los matrimonios, dar informacién fide-
digna en los censos y acudir a las mesas receptoras de votos.

La organizacion de las elecciones al quedar en manos de las
autoridades municipales, eran el incentivo de los cotos del poder
politico local, en manos del presidente municipal y una comisién
de regidores, en ellos recaia la organizacion, el levantamiento
del censo'y del padron electoral, es decir, la decisién de quien
ejercia el derecho ciudadano de acudir a emitir un sufragio, yla
organizacién de lasmesas electorales, asf como la conformacion

90




pri n (2 del Rosario Heras Tt

de sus integrantes y los lugares donde deberian instalarse; el
Congreso, en caso de elecciones locales controvertidas, decidia
lavalidez o nulidad de la eleccién, asi que todo esto se arreglaba
en la esfera del poder, la perpetuidad en manos de un grupo lo
decidian sus vinculos y sus diferencias personales.

Es necesario destacar que los érganos electorales estable-
cidos fueron el origen de un sistema representativo que en la
actualidad permite que todos tengamos el derecho de ejercer el
voto ¥ que no existan las exclusiones sino la voluntad de los ciu-
dadanos para acudir al llamado de las instituciones electorales.
En este periodo, toda a poblacién era considerada en los conteos
censales para determinar cudntos ciudadanos los representarian
en las elecciones, sin embargo, muchos nunca alcanzaron la
ciudadania o la perdieron por causas diversas.

Desde 1831, la Constitucion de Sinaloa como estado libre y
soberano, menciona la existencia de los no ciudadanos, es decir,
los que pierden el derecho de ser ciudadanos, al estar proce-
sados por causas criminales o de responsabilidad, por quiebra
fraudulenta calificada, los vagos y mal entretenidos y, a partir
de 1857 los tahiires de profesion y los ebrios consuetudinarios
tampoco ejercen ese derecho.

Con esto se puede decir que de acuerdo a los elementos
requeridos como residencia, edad, posicién, ocupacidn, moral
e instruccién, aunque ésta tiltima no seria motivo de exclusién
a partir de las leyes electorales de 1857, para acceder a la ciuda-
dania como derecho politico se excluia a una buena parte de la
poblacién, por ello, al revisar las listas de las juntas electorales
tenemos a un minimo de habitantes ejerciendo €l derecho a
votar, ademas de que la llamada votacién indirecta permitia a
pocos emitir el sufragio.

A pesar de que en este periodo la institucionalidad republi-
cana aseguraba tener grandes avances, los sirvientes tampoco
tenian derecho al ejercicio de la ciudadania, por su condicién
de dependientes de otro, siendo esto una exclusion, una prueba
de las desigualdades existentes gracias al sistema de cacicazgo
que regia la vida econdmica, social y las reminiscencias del
sisterna colonial.

En la etapa posterior a la Intervencién Francesa, el gobierno
juarista buscd recobrar el orden juridico, discutir y reordenar
algunas cuestiones como 1a justicia, la educacion, entre otras,
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sin embargo, en materia electoral seguian siendo muchos los
excluidos. En Sinaloa la Ley de Vagos, promulgada en 1861,
recobré vigencia, pues el Congreso local la publicé nuevamen-
te el 22 de agosto de 1868 para queno cayera en desuso y se
recordara su cumplimiento,

Los que no podian ser ciudadanos segtin dicha ley era una
lista inmensa de personas, consideradas sin oficio ni ocupacién
y a Ias que ademds se les podia denunciar ante las autoridades
como vagos y, de comprobarse su condicién, se les condenaba
a pagar una multa o bien a trabajar, atin sin su consentimiento
en fabricas, obrajes, haciendas de labor o minas.*

En [a interminable lista de vagos estaban considerados
aquellos sin oficio, profesion hacienda, renta, sueldo, ocupacién
o medio licito de vivir. Los que teniendo oficio, profesién o in-
dustria, no trabajaban habitualmente en ella, los que tenfan renta
o patrimonio, pero acostumbraban asistir a casas de juego, de
prostitucion, cafés, tabernas o amistaban con personas de mala
fama. También eran vagos los que sin oficio mendigaban por
las ciudades o pueblos.

Esto comprendia también alos inhabilitados de algiin miem-
bro que necesitaban de otros para subsistir; los jornaleros u
operarios de minas que sin causa justa trabajaban solamente la
mitad o menos de los dias titiles de la semana, pasando el resto de
la semana sin ocupacidon honesta; los que andaban de un pueblo
a otro con titeres o algunos instrumentos de miisica, o bier con
animales adiestrados, chuzas, dados u otros juegos de suerte
¥ azar para ganar su subsistencia. De igual modo aqguellos que
sin ocupacion se dedicaban a dar muisica con arpas, vihuelas u
otros instrumentos en las vinaterias; los demandantes que, con
imagenes de mercancias andaban en las calles o de pueblo en
pueblo pidiendo limosna sin la licencia del gobernador; los tahti-
res de profesidn, o los que ocupaban mucho tiernpo en esie vicio;
los huérfanos o abandonados de sus padres que no tenian otro
ejercicio que pedir limosna y los ebrios consuetudinarios,

Los conocidos como “huizacheros”, es decir que sin titulo
ejercian como abogados, catalogados como agentes inirusos cau-
santes de males a la sociedad, ya que sacrificaban a los pobres,
exigiéndoles crecidos honorarios y en otros casos apoderdndose
de los bienes o cantidades que en nombre de aquellas deman-
dan, a veces provocando pleitos sin necesidad. Asi también a
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los médicos cirujanos o del arte de obstetricia que ejercian sin
titulo legal, en los lugares donde residian facultativos.

Por otro lado, las mujeres no tenian derecho a la ciudadania
por ser dependientes de un hombre, que podia ser segiin los
casos de las solteras el padre o hermanos y las casadas, del
marido. En este proceso de reconocimiento del derecho al voto
de la mujer va a pasar alrededor de un siglo.

Las pretensiones de establecer normas juridicas para el mo-
delo de las acciones de los ciudadanos estaban implicitas en un
programa moderno que buscaba contrarrestar el poder comunal,
que habia regido durante el periodo colonial, para optar por un
régimen que tuviera presencia en acciones mas ordinarias de
la sociedad como la recaudacion tributaria, las etapas de la vida
corno el nacimiento, matrimonio y muerte, las normatividades
electorales que ademas eran una forma de otorgar legitimidad
a los gobiernos.

Es importante destacar que el ciudadano tenia obligaciones
v una de ellas era alistarse a la guardia militar que se convirtié
en una necesidad extraordinaria para luchar por la soberania
nacional.

6. Elecciones como practica democratica

Para nuestro pais, la historia de la democracia es propia
del siglo XIX: es parte de la introduccién de las ideas liberales
que buscaron que la recién creada nacion mexicana surgiera
bajo el cardcter de Repiiblica Representativa y Popular, donde
el voto de todos aquellos que cumplian con los requisitos que
establecié la ley para ser cindadano, podian ejercer este derecho
que va a permitir a las facciones partidistas ocupar los escafios
mas altos de la politica para administrar los recursos en aras
del bien comuin.

El sufragio de los ciudadanos se convirtié en la representa-
cién de la democracia, pues el pueblo a través del voto otorgaba
el poder soberano a sus gobernantes. La participacidn ciudadana
paso a ser un momento cuiminante del dia de la eleccién y los
resultados permitian el reconocimiento de los proximos represen-
tantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, En 1857,
Comonfort contd con 8 mil 084 votes, Benito Judrez en 1867 con
7 mil 282 y 9 mil 520 votos tuvo Lerdo de Tejada en 18724
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La organizacion de las elecciones y los tiempos previos a
las mismas, provocaron una serie de dimes y diretes entre las
facciones politicas. La prensa oficial pintaba las elecciones como
justas, sin mancha, en cambio la oposicionista denuncid muchas
veces indiferencia de electores, abusos, uso de Ia fuerza militar,
etcétera.

En este periodo aparecen una serie de discusiones acerca
del sufragio, mds se estaba lejos de plantearse como acrecentar
el padrén, que era tan limitado, pues en 1876 existian en el pais
14 mil electores en 198 distritos electorales, y en promedio, sélo
cerca de 62 electores hacian valer su voto en cada uno.

De acuerdo a la Ley de agosto de 1863, los considerados
traidores de la patria fueron privados de los derechos de ciuda-
danos, no teniendo voto pasivo ni activo, hasta que éste se les
restituyera por el Congreso de la Unidn. La libertad del derecho
electoral en este perlodo, es comprendida en torno a activar
los derechos ciudadanos a los llamados traidores de la patria.
En agosto de 1867, el gobierno general convoca a elecciones v
ademas promulga una ley para restablecer los derechos ciuda-
danos a los acusados de este delito.

Por otra parte, las dos elecciones que tuvieron el mayor
nimero de votantes, fueron la presidencial de 1872 y la de
magistrados de la Suprema Corte de Justicia, de mayo de 1873.
La eleccion presidencial de 1871, en la que ninguno de los tres
candidatos alcanzé la mayoria absoluta tuvo 12 mil 363 votos,
repartidos en 198 distritos, a razon de 62 electores cada uno por
término medio, siendo esta la eleccién donde se computan mas
electores en la republica. Los que dejaron de votar fueron mil
798, correspondientes a 29 distritos.

La eleccidn de 1875 para larenovacidn de ia Suprema Corte
de Justicia, aunque fue inferior a la de 1871 en nimero de vo-
tos, la superé en cuanto al nimero de colegios electorales que
funcionaron. Sufragaron 12 mil 231 personas, pero funcionaron
201 colegios, en promedio con 60 votos cada uno.¥

Las convocatorias nacionales eran para elegir presidente
de la Republica, presidente de Ia Suprema Corte de Justicia y
magistrados de la mismay a las locales se convocé para elegir
gobernador del estado, diputados, ministros del Supremo Tribu-
nal de Justicia del Estado, asi como a las autoridades municipales,
directores politicos, alcaldes y sindicos de alcaldias.
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Asi como el siglo XIX y propiamente las reformas de la
época juarista sentaron las bases de los sistemas electorales en
México, la Revolucién Mexicana trajo una serie de cambios enla
practica democratica. Los Constitucionalistas de 1917 establecie-
ron el sufragio universal, el voto dejaria de ser pasivo y todos los
hombres mayores de dieciocho afios podian ejercer el derechoa
votar. Sin embargo, los encargados de organizar los distritos, las
secciones y las mesas electorales no eran los ciudadanos, pues
continuaron los ayuntamientos con esta funcién y el Congreso
local tenia la tiltima palabra para resolver los casos de denuncias
por irregularidades y solicitudes de nulidad de elecciones.

La participacién que tuvieron las mujeres en el movimiento
armado anunciaba su demanda para ser consideradas en el de-
recho de ejercer el voto, 1a solicitud se hizo piblica en el Primer
Congreso Feminista realizado en Yucatan, en 1916, encabezado
por el gobierno de Salvador Alvarado, originario de Sinaloa, sin
embargo, dicha peticién fue ignorada dejéandose pendiente por
varias décadas.

En relacién a esto, es necesario sefialar que Venustiano
Carranza, en una entrevista que le hizo el periodista nerteame-
ricano John K. Turner en torno a que si consideraba favorable
el sufragio femenino, el llamado primer jefe del Ejército Cons-
titucionalista respondié:

...apoyamos el sufragio femenino en aquellas localidades
donde la mujer ha conquistado, por su educacién, el derecho
de entrar en la vida politica. Las condiciones de la mujer en
el pasado, su temperamento, su cardcter consagrado siempre
al hogar vy a la familia, le ha impedido manifestar su deseo
de ejercer el voto. Sin embargo, algunas mujeres de gran
cardcter, estan empezando a tomar parte en los asuntos
politicos. Esto es un signo de avivamiento en el sentido de
los asuntos politicos, entre 1a mujer.*

Con esto Venustiano Carranza, el precursor de las reformas
a la Constitucion de-1917, dejaba &n claro desde su particular
punto de vista y seguramente para muchos de los hombres que
participaron en la elaboracién de la Carta Magna, que no era
posible otorgar el voto a las mujeres, pues no todas estaban
preparadas para tener una participacion politica, ya que seguian
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consagradas al hogar y la familia y parecia que ahi estaban bien,
no pedian mas y tal vez tampoco tenian gran interés.

La Constitucién local de Sinaloa, reformada en 1922, trajo
una serie de cambios en materia politica, por primera vez se de-
dico un capitulo para definir sobre elecciones, donde se estipula
gue las elecciones eran populares directas, que se resolverian
a mayoria de sufragios y conforme el tipo de representacién
proporcional .

En dicha Carta Magna también se sefiala Ia existencia legal
de partidos politicos como entidades de interés piiblico. Ademés
se considera que los partidos politicos nacionales, podian partici-
par bajo previo registro en las elecciones estatales. Se regulaba
la intervencidn de la autoridad piblica dejando en claro que no
debian impedir ni estorbar la verificacién de las elecciones, salvo
en los casos de alteracion del orden piiblico. Ademas, en 19221a
ciudadania tenia implicaciones en otro tipo de derechos u obli-
gaciones, porque los ciudadanos podian fungir como jurado en
los juicios de responsabilidades contra funcionarios y empleados
del estado, municipios y organismaos descentralizados e incluso
iniciar leyes ante el Congreso del Estado.

La intencién de modificar la recepcién de los votos en las
casillas aparecié por la Ley Electoral nacional de 1946, que
establecié que Ias casillas se instalarian con las primeras cinca
personas que llegaran a votar. Por otro lado la verdadera uni-
versalizacion del voto fue hasta el 17 de octubre de 1953, por
una propuesta politica del presidente de la repiiblica Adolfo Ruiz
Cortines para otorgar al derecho al voto a la mujer.

Sinaloa reformé la Constitucién local, apareciendo el primero
de diciembre de 1953 en el Periédico Oficial el decreto donde se
reformaban los articulos 8 y 113 para declarar que las mujeres
alcanzaban la ciudadania y podian votar y ser votadas en las
elecciones de los poderes del estado y municipales.

Conclusiones

La ciudadania surge como precepto constitucional ofrecien-
do un sistema democratico donde los miembros de la sociedad
puedan ser participes y a la vez responsables de las personas
a quienes otorgan el poder de administrar los bienes de una
nacidn, el uso de los recursos, la promulgacion y el ejercicio de
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las leyes, ser los responsables del orden y de 1a seguridad delos
ciudadanos en manos de los representantes de la autoridad.

Surge también para acabar con los sistemas monarquicos
donde el mandato recae en las dinastias, en las familias reales y
por eso va a ser durante el siglo XX cuando el escenario mundial
de sucesos como la Revolucién Francesa y la independencia
de las colonias americanas permitiran que se asienten en las
constituciones los derechos ciudadanos, que a su vez buscaron
terminar con el corporativismo ejercido por la iglesia, los mili-
tares y los grupos comunales civiles.

1.a resistencia en contra de la ciudadania fue tal, que los
clérigos, los militares y las comunidades indigenas ofrecieron
una fehaciente oposicién, algunas veces un tanto callada con
mecanismos que se reflejaron en los censos al no dar datos
fidelignos, no acudir a inscribir en el Registro Civil los matri-
monios y las defunciones, manifestar su desacuerdo respecto
al servicio militar y ser poco preocupados por cumplir con la
coniribuciones tributarias.

Otras veces se manifesto la resistencia a través de las armas;
rebeliones en ocasiones suscitadas por inconformidades con
resultados electorales nacionales o locales o tomando como
pretexto los mismos para acceder al poder los vencedores de
los enfrentamientos. En este sentido fueron los militares los que
mas utilizaron estos mecanismos.

Sin embargo, en el siglo XIX el proceso democratico se
adoptd en las nuevas naciones latinoamericanas con gran
impulso, aunque también sufrié reveses. Fue un proceso que
no se detuvo; las elecciones se signieron organizando a través
de juntas electorales municipales, se permiti¢ la asociacién de
caracter politico y con ello la conformacién de clubes politicos.
Durante el siglo XIX y principios del XX existieron instancias
de caracter ciudadano como los tribunales ciudadanos, opera-
dos en caso de faltas a la Ley de Imprenta, con el objetivo de
emitir un juicio a todo aquel ciudadano que ofendiera la moral
de otro que denunciara el hecho. Asi como la existencia de
consejos conformados por ciudadanos para juzgar el ejercicio
de miembros de la autoridad civil que fueran denunciadas por
arbitrariedades en su mandato.

Los derechos y los deberes ciudadanos fuercn parte de un
proceso modernizador que se impulsé con mayores injerencias
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en el periodo juarista en México, al promulgar Ias leves que
buscaban la ciudadania en sus respectivos aspectos, apoyandose
en los discursos, las ordenanzas y circulares que reglamentaban
los derechos de los individuos para participar en los derechos
electorales.

Una de las formas utilizadas para crear conciencia de la
importancia que tenia la ciudadania fue la educacién civica,
basada en el conocimiento de los derechos y deberes de todos,
enmarcados en la Constitucién, y el conocimiento de la historia
comtin del pueblo mexicano para concientizar sobre la importan-
cia que tendria un gobierno civil fuerte que sélo los ciudadanos
podian otorgar.

Laciudadania era un derecho aparentemente de todos, pero
buena parte de la sociedad no gozaba, ni estaba integrada a ese
caracter de ciudadano que solo a algunos les permitia decidir,
representar o ser portavoces de la llamada soberania a través
de la emisidn del sufragio. Otros simplemente eran contados
aunque con muchas imprecisiones, para ser considerados en
esta forma de democracia.

El voto universal pudo lograrse hasta en tiempos de la Re-
volucién Mexicana, y constituyo un privilegio del cual muchos
habian sido excluidos durante largo tiempo, aunque las mujeres
se pudieron considerar ciudadanas en una época muy fardia,
hasta la década de los 50 del siglo XX.
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La singularidad
de las instituciones
politicas de Sinaloa

Es claro gue instituciones y constituciones no pueden hacer milagros.
Pero dificil seré que tengamos buenos gobiernos

sin buenos instrumentos de gobierno.

Giovanni Sartori, Ingenieria Constitucional Comparada

En octubre de 2008 el Congreso de Sinaloa aprobé un dicta-
men que reformaba, entre otros, el articulo 40 de 1a Constitucién
Politica del Estado, mismo que versa sobre el informe que el
gobernador del estado debe rendir, cada afio, ante el Poder
Legislativo estatal sobre la situacidén que guarda la administra-
cién piiblica. La reforma era una réplica de la que en el ambito
federal se habia realizado para superar un problema derivado
de la polarizacién politica originada por las polémicas elecciones
presidenciales del afio 2006. Este acto legislativo tiene reflejos
muiltiples sobre la realidad politica del Estado de Sinaloa.

El primero tiene que ver con los efectos inmediatos pro-
ducidos por este mismo dictamen. Mieniras en el Congreso
Federal priva una pluralidad sin mayorias absolutas para un solo
parfido, en el Poder Legislativo local sinaloense predomina un
grupo parlamentario sobre todos los demas, Esta diferencia en
su integracién también produjo consecuencias distintas en Ia
aplicacién del nuevo formato del informe gubernamental: en el
Congreso de la Unién si hubo glosa del informe presidencial, en
el de Sinaloa préicticamente desaparecid el andlisis del informe
del gobernador. Con este antecedente el Congreso sinaloense
abdicé de una importante facultad parlamentaria en beneficio
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del Poder Ejecutivo estatal, recargando atin mas a favor de
este 11ltimo, la balanza de la relacién entre los poderes priblicos
locales.

En su imitacion de la reforma constitucional federal solo
Morelos y Nayarit han acompafiado a Sinaloa. Como en otras
cuestiones, esta entidad llama la atencién por no compartir
instituciones politicas con el resto de los estados, o al menos
con la gran mayoria de ellos, en algunos casos contraviniendo
la propia constitucicnalidad nacional. Al analisis de esa realidad
se orienta el presente ensayo.

Primera parte
Las instituciones politicas de Sinaloa
en perspectiva comparada

Instituciones politicas y democracia

as instituciones politicas de Sinaloa estin muy Iejos de los
pardmetros esenciales exigidos a los sistemas democraticos.

En materia electoral no es una realidad Ia igualdad del voto,
ya que para la integracién del Congreso y los cabildos, los votos
de los electores sinaloenses no valen lo mismo, incumpliéndose
el principic de igualdad ante Ia ley. Ademas, su Poder Legislativo
no ha sido capaz de cumplir el compromiso constitucional de
adecuar su legislacion electoral con la mds reciente reforma
electoral federal.

El Congreso local dista mucho de ser un Poder Legislativo
fuerte, funciona mas como una oficialia de partes del Poder Eje-
cutivo que como un contrapeso fuerte de éste, lo que conllevaa
que se legisle, fiscalice y controle a los gobernantes de manera
deficiente. Su correlato interno consiste en un funcionamiento
anticuado y autoritario. Y no existe un sistema jurisdiccional
local que defienda la constitucionalidad de los actos de los go-
bernantes ante jueces independientes, ademas de que el Poder
Judicial estatal funciona en un marco juridico rezagado y poco
transparente,
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I. Legislacion electoral inconstitucional

Laresistencia de la clase politica gobernante a adoptar una
divisién distrital homogénea hizo crisis a fines de 2008, cuando
se venci6 el término impuesto por el Legislativo Federal para
que las entidades adecuaran su legislacién electoral a las re-
formas realizadas a la Constitucién Federal en noviembre de
2007. La manzana de la discordia fue precisamente el criterio
para determinar los distritos electorales. Esta resistencia derivé
en que Sinaloa, junto con Hidalgo y Puebla, sea de los escasos
estados que no actualizaron su legislacién electoral en relacién
con la reforma federal.

La oposicion parlamentaria en el Congreso local, representa-
da por los legisladores del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) y del Partido Accién Nacional (PAN), llevé a cabo un
primer intento juridico para que la legislacion electoral de Sina-
loa se armenizara con la nacional. Estos grupos parlamentarios,
a través del ejercicio de una accién de inconstitucionalidad, le
plantearon a la Suprema Corte que declarara inconstitucional
el articulo 24 de la Constitucién Politica estatal, disposicion que
contempla Ia forma en que se delimitan los distritos electorales.
El conservadurismo de varios ministros v el corto alcance del
marco juridico de las acciones de inconstitucionalidad impidie-
ron que el maximeo tribunal mexicano coniribuyera a una mayor
democratizacion de Sinaloa y ala actualizacion de su legislacion
y sus instituciones politicas.

En resumen, Sinaloa cuenta con una legislacién electoral
que genera una gran incertidumbre rumbo a las elecciones
locales del afio 2010, toda vez que consagra normas que son
inconstitucionales como las siguientes: -

e Acceso de los partidos politicos a la radio y la television
conforme a las normas establecidas en el apartado B de Ia
Base Il del articulo 41 de la Constitucién Federal.

» Fecha de las elecciones, Sinaloa forma parte de un reduci-
do grupo de estados que atin no cumplen con el imperativo
constitucional de establecer que “la jornada comicial tenga
lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda”
Las otras entidades son Hidalgo, Puebla y Tabasco.
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» Posibilidad de convenir con el Instituto Federal Electoral
(IFE} 1a organizacidn de elecciones locales.

& Establecimiento de causales de nulidad de las elecciones
de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, La legisla-
cion electoral sustantiva de Sinaloa no contempla con claridad
Ia hipétesis de que una eleccién de gobernador pueda ser
anulada,

* Reglamentacidn de los recuentos de votos. Este tema
resulta muy importante a la Iuz de lo sucedido en las eleccio-
nes presidenciales de 2006, pero que ya se habia presentado
en el propio estado de Sinaloa en las elecciones locales de
2004, cuando el resultado final se decidi6 por una diferencia
bastante apretada,

¢ Propaganda gubernamental durante el proceso electoral.
* Bases obligatorias para la coordinacion entre el IFE y las
autoridades electorales locales,

II. Poder Legislativo
Integracion

a) Division distrital

La divisién geografica de Sinaloa en distritos para elegiralos
diputados locales se ha basado desde 1974, principalmente en
un criterio geografico lo cual propicia una division distrital muy
desigual que niega el principio de la igualdad del voto v contra-
viene la Constitucién Federal. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha reforzado esta tesis al establecer jurisprudencia que
considera inconstitucionales los criterios distintos al poblacional
para Ja divisidn distrital electoral en los estados mexicanos.

En esta singularidad Sinaloa sélo es acompaiiado por Ta-
basco. La fuerza politica gobernante en el estado se ha venido
negando a sumarse al constitucionalismo nacional. Esta postura
ha tenido a su favor el restringido acceso al recurso de la accion
de inconstitucionalidad que no permite impugnar leyes viciadas
de inconstitucionalidad si no han sido alteradas recientemente,
por Io gue basta con que las reformas electorales estatales no
toquen los articulos relativos a la conformacion de los distritos
para que éstos permanezcan vigentes, a pesar de estar refiidos
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con la Constitucién. Hay que tener en cuenta que la figura
juridica de las acciones de inconstitucionalidad aparecié en el
constitucionalismo mexicano en fecha posterior al estableci-
miento en Sinaloa del elemento geografico como criterio para
la conformacién de los distritos electorales locales.

b). Tope a la sobrerrepresentacion

A pesar de que la Suprema Corte, mediante varias tesis ju-
risprudenciales, ha establecido paralos legisladores estatales la
obligacién de incorporar en su legislacion electoral un tope a la
sobrerrepresentacién parlamentaria, la mayoria de los estados
no ha hecho caso. En efecto, en su tesis P/J. 69/98, la corte
definié las bases generales del principio de representacion pro-
porcional que deberan seguirse en las entidades para integrar
los congresos locales, La base sexta ordena el “establecimiento
de un limite a ]a sobrerepresentacion”. Sin embargo, muchos
estados se han limitado a cumplir, aunque no todavia de manera
unanime, la base quinta, la cual manda fijar que “el tope maximo
de diputados por ambos principios que puede alcanzar un parti-
do, debe ser igual al niimero de distritos electorales”.

Sinaloa se cuenta entre los estados que han-cumplido en
establecer este tope, aunque fue a cambio de derogar una de
las cliusulas de gobernabilidad més antidemocraticas del pafs y
de mantener el resabio antidemocratico de una division distrital
inconstitucional.

Sin embargo, el tope instaurado en Sinaloa no es de los mas
democraticos entre los estados, al superar el de ocho puntos
porcentuales contemplado en 1a legislacién federal. Asi como hay
entidades que han establecido un tope atin mas alto que el de Si-
naloa (Coahuila, Quintana Roo), otras han asumido estrictamente
los ocho puntos porcentuales de la legislacién federal (Campeche,
Chihuahua, Guerrero, Morelos, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Zacatecas) y algunas més han dado el paso democritico de bajarlo
a menos de los ocho puntos (DF, Tlaxcala).

Régimen interno

En lo que se refiere a su organizacion y funcionamiento
internos, el Congreso sinaloense se encuentra muy distante
de ser un ejemplo de modernidad politica. El autoritarismo y la
opacidad son su sello distintivo, signos que aparecen claramente
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al analizar sus instancias interiores y el procedimiento legislativo
que entrafia su ley orgénica.

a). Organo interior de gobierno

Entre 1824 y 1991 el parlamentarismo mexicano, en sus
dos niveles, incluyé un érgano interno que se encargaba de
las funciones de administrativas y de gobierno, denominado
Gran comisién y que se integraba por un representante de
cada diputacion estatal del partido mayoritario. En su lugar, en
1991 se crea la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica, que hereda las funciones de Ia gran comisién pero con
una composicion m4s plural, tal como la que ya se reflejaba en
la propia Cdmara de Diputados federal.

Enlaactualidad este érgano parlamentario se denomina, en
ambas Cémaras del Congreso dela Unién, Junta de Coordinacién
Politica, integrandose por los coordinadores de cada grupo parla-
mentario y tomando decisiones mediante el voto ponderado, que
consiste en que los coordinadores representaran tantos votos
como integrantes tenga su grupo parlamentario.

Siguiendo el desarrollo que desde 1997 ha estado viviendo
el Poder Legislativo federal, los Congresos de 25 estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal transitaron de la
figura'y la denominacién de la Gran Comisién hacia un érga-
no de conducciéon mas plural, representativo y democratico.
Continuando con Ia cultura parlamentaria del régimen politico
anterior a 1997, Sinaloa y otros cinco estados (Baja California
Sur, Durango, Oaxaca, Pueblay Yucatén) se aferran a la figura
de la Gran Comisién.

b). Mesas directivas.

La Mesa Directiva es el drgano colegiado encargado de con-
vocar y conducir las sesiones del pleno de un Congreso. Antes
de 1997 era comtin en el parlamentarismo mexicano contemplar
mesas directivas con duracién mensual y una integracién en la
que predominaba de manera absoluta el grupo parlamentario
mas grande,

Después de aquel afio las cosas empezaron a cambiar en
el Congreso federal y en las Legislaturas estatales, incluyendo
sus érganos de gobierno como las mesas directivas. Son pocos
los Congresos locales que mantienen Ia duracién mensual de
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su mesa directiva. Entre ¢llos el de Sinaloa. Lo acompanan
los poderes legislativos de los estados siguientes: Colima, DF,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Quintana Roo, Sonora,
Yucatian v Zacatecas.

En una decision correcta, varios congresos han formado una
firme tendencia al contemplar mesas directivas cuya duracion es
de un afio, lo que contribuye a una mayor especializacion entre
los legisladores. En otros su duracidn es de al menos un periodo
de sesiones. El resultado es un mejoramiento en el desarrollo
de los trabajos parlamentarios y legislativos.

c). La abstencién

Este es un derecho de los legisladores de participar en una
votacién sin aprobar o desaprobar una propuesta de dictamen.
En la actualidad 1a Ley Orgénica del Congreso de Sinaloa les
niega este derecho alos diputados locales, situacién que es com-
partida apenas por tres estados: Campeche tampoco la concede,
se comptita como voto a favor; Hidalgo las toma como voto en
contra; y en Querétaro se suman a la mayoria.

d). Dispensa de tramites

Todas las constituciones estatales contienen una capitulo
denominado De la iniciativa y formacién de las Ieyes, en el que
se definen los pasos fundamentales del proceso para crear y
porer en vigor las leyes y decretos. Las leyes organicas de los
congresos despliegan estas bases incluyendo siempre las hipé-
tesis, muy diversas, en que pueden omitirse estos tramites.

Se advierte una incipiente tendencia, que ya supera un tercio
de los estados, a establecer una mayorifa calificada para poder
superar estos requisitos, bajo la férmula de la “urgente y obvia
resolucién”. Sinaloa no sélo escapa a ella sino que contempla
una disposicién tan discrecional que resulta tinica entre las
legislaciones parlamentarias estatales, Establece el articulo 217
de la Ley Orgéanica del Congreso local que “podran dispensarse
todos o cualquiera de los framites formales previstos en esta
Ley”, sin agregar mayores reglas para su aplicacion, incluyendo
las propias reformas constitucionales.

e). Duracion de los periodos ordinarios de sesiones
En su gran mayoria los congresos mexicanos no sesionan
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de manera permanente durante el afio. Entran en recesos en Ios
que son cubiertos por un-drgano reducido de legisladores deno-
minado comisién o diputacion permanente. En épocas recientes
algunos poderes legislativos locales se animaron a superar los
breves perfodos de sesiones eliminando la figura de la diputacién
permanente para sesionar de manera ordinaria durante todo
el afio, aunque disminuyendo el ritmo en algunos tramos del
calendario. Asf funcionan los congresos de Jaliscoy Michoacéan,
Durante alguna época asi sesionaba el de Baja California.

Sinaloa estd lejos de incorporarse a esta novedosa institucién
politica, El sistema de sesiones de su Congreso apunta en di-
reccion opuesta, Sélo hay tres parlamentos locales que sesionan
menos de los seis meses que se retine el Pleno del de Sinaloa:
Quintana Roo, Campeche y Tabasco.

f). Tramite administrativo de las pensiones

de los trabajadores del estado

Durante varios afios legislativos el asunto mas incluidoen la
agenda del Congreso estatal ha sido el de la aprobacion de las
pensiones de los trabajadores al servicio del Estado, incluyen-
do las de los magistrados. Estos tramites han llegado a ocupar
mas del 40 por ciento de los asuntos en cartera del Pleno 'y de
[a Diputacién Permanente,

Esta practica parlamentaria, contemplada desde la Consti-
tucién original de 1922, ha servido para propiciar el atiborra-
miento de puntos de los drdenes del dia, dando una apariencia
de productividad legislativa, En realidad tal prictica representa
una inferferencia en el desarrollo de los trabajos del Congreso,
al requerir la inversién de tiempo v esfuerzos en las comisiones
correspondientes y una distraccién para el abordamiento de
astuntos mas relevantes para el conjunto de la sociedad sinalo-
ense,

Ademds, se da lugar a una intervencion parlamentaria que
produce una imagen de oficialia de partes a un poder piiblico
estatal como es el Congreso.

En esta figura juridica del constitucionalismo sinaloense sélo
coinciden los estados de Colima y Tamaulipas.

El 26 de mayo de 2008 fue publicada una reforma a la frac-
cion XXVIII del articulo 43 de Ia Constitucién Politica local para
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empezar a superar este obsoleto tramite. Sin embargo, le fue
agregado un articulo transitorio que ha impedido su entrada en
vigor v, por lo tanto, el inicio de una nueva etapa en el funciona-
miento del Poder Legislativo estatal.

I11. Poder Judicial

a). Mecanismo de designacién de los
magistrados del Tribunal de Justicia

En una reaccién diametralmente distintaala ohservadaenla
adopcién estatal del formato del informe presidencial, en el tema
del nombramiento o eleccién de los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia los gobernantes de Sinaloa se han resistido
aretomar el sistema imperante tanto en el nivel federal como en
la mayoria de las entidades, Desde 1994, hace ya quince afios,
se reformo el articulo 96 de la Constitucién mexicana para dis-
poner que la designacién de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacién se haga por el voto de las dos terceras
partes de los senadores presentes en la sesién en que se lleve
a cabo el nombramiento.

A la fecha suman veintitin estados los que han establecido
el mecanismo de la mayoria calificada (Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas).

Sinaloa no sélo est2 entre los que contemplan la mayoria
simple sino entre los que le confieren la facultad designativa a
la Diputaci6n Permanente, que son Campeche e Hidalgo.

b). Designacién y duracién de la presidencia
del Supremo Tribunal de Justicia

En el plano federal y desde el articulo 97 de la Constitucién,
el Poder Judicial tiene un disefio institucional consistente en que
cada cuatro afios el Pleno de Ministros elige de entre sus miem-
bros al Presidente de la Suprema. Corte de Justicia de la Naci6n,
quien no puede ser reelecto para el periodo inmediato. Alrededor
de dos terceras partes de los estados mexicanos han seguido,

111




¥ Certamen Fstatal de Ensayo Politico Octavio Paz

en general, este disefio de duracién multianual de la presidencia
del maximo tribunal y de reeleccién acotada. Sinaloa, en cambio,
estd adscrito al grupo minoritario de entidades que mantienen el
viejo esquema de renovacién anual y reeleccién indefinida presi-
dencial, que paradéjicamente ha propiciado presidencias de casi
quince afios, no obstante la duracién anual del cargo.

En el primer segmento de estados se ubican los siguientes:
Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nuevo Leén, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potost,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y Zacatecas.

Sinaloa es acompafiada por Baja California, Campeche, Coli-
ma, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla y Tahdsco.

c). La pensidn por retiro de los magistrados

Igual que en el Ambito del Poder Judicial federal, también
en Sinaloa es motivo de una gran polémica entre la opinién
ptiblica el asunto de las pensiones que reciben los Magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia cuando se retiran de sus fun-
ciones, incluso en el caso de que sodlo hayan estado cinco afios
en el cargo.

Atn asi los sistemas de pensiones de los Ministros de la
Corte y de los Magistrados de Sinaloa registran diferencias im-
portantes. Mientras los Ministros s6lo perciben como pensién el
cien por ciento de su ingreso mensual durante los dos primeros
afios, reduciéndose al ochenta por ciento a partir del tercero, a
Ios Magistrados sinaloenses se les asigna dicho porcentaje desde
el inicio y por todo el tiempo que dure la pension vitalicia.

En lo que se refiere a la transmision de dicha pensién a los
sucesores en caso de falta del ministro retirado o en activo, en el
dmbito federal el haber se limita al cincuenta por ciento, mientras
en Sinaloa el porcentaje es del ochenta por ciento al empezar.

Otra diferencia radica enla relacién del tiempo de desempefio
del cargo y la pensién. Mientras a los ministros que no hayan es-
tado fungiendo como tales durante quince afios se les asigna una
pensidn proporcional al periodo en que ocuparon el cargo, a los
magistrados de Sinaloa se les permiten, con algunas condiciones
ajenas ala carrerajudicial, pensiones al cien por ciento del ingreso
aunque s6lo hayan estado en el cargo durante cinco afios.
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No encontramos en ninguna otra legislacién estatal una
norma como la sinaloense de que “el Magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado que obtenga su retiro forzoso
disfrutara de una pensién equivalente al cien por ciento del
sueldo basico y demds prestaciones que integren el salario que
perciba”.

IV. Ausencia del sistema
de justicia constitucional local

En el afio 2000 surge en México la justicia constitucional lo-
cal, retomando las figuras incorporadas a la Constitucién federal
enla dltima década del siglo pasado. A partir de entonces no ha
dejado de ensancharse el segmento de las entidades que han
resuelto adoptar este sistema juridico demaocratico. A la fecha
suman nueve los estados que la han incorporado, aunque con
énfasis diferenciados,

Para la doctrina juridica nacional e internacional ya es
una sélida conviceién que “no existe justicia constitucional sin
democracia ni democracia sin justicia constitucional”.! Los
argumentos que le dan sustento son los siguientes: “Dada la
realidad apenas anotada, nadie puede poner en duda que existe
una vinculacién positiva y una vinculacién negativa entre de-
mocracia y justicia constitucional. La primera se evidencia en
la medida en que la justicia constitucional se considera ya un
componente genético de cualquier democracia constitucional. La
segunda, porque, histéricamente, la incardinacién de sistemasla
justicia constitucional se ha dado en lugares que aparecen con
menor rating democratico, guiados por la intencién de que su
adopcién coadyuve a la consolidacién del régimen constitucional.
La democracia, en esta situacion, aparece mas como supuesto
que como presupuesto de la justicia constitucional”.?

En este tema Sinaloa si forma parte de una mayoria abru-
madora de estados, pero de los que carecen de justicia consti-
tucional local, Io que no es ningdn motivo de orgullo pues se
trata de un pelotén de entidades que se caracteriza porque se
han retrasado en establecer este régimen juridico que define
precisamente la calidad democratica de un sistema politico
constitucional.
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En opini6én de un prestigiado especialista en ¢l tema: “sEsto
qué quiere decir? Bisicamente que, desde los datos que la reali-
dad ofrece, o bien los legisladores estatales no han valorado en
su justa dimensidn las conclusiones que se desprenden de los
presupuestos institucionales, formales y politicos necesarios para
introducir garantias de tutela de autonomia que la Constitucidn
federal reconoce a las entidades federativas, o bien el rechazo
existente se debe a que su introduccidn significaria ceder cuotas
de poder que todavia no son concebibles en algunas latitudes
de México”?

En Sinaloa esta omision no obedece tampoco a la falta de
iniciativas sobre la materia. Desde la anterior legislatura exis-
ten tres iniciativas que buscan instaurarla: del gobernador del
estado, del grupo parlamentario del PRD y de los diputados
del PAN,

Sinaloa se ha retrasado en acompafiar al destacado grupo de
estados, que ya casi llega al tercio, que han tomado la decisién,
de muy variado tono, de instituir medios locales de control cons-
titucional: Veracruz, Tlaxcala, Coahuila, Guanajuato, Chiapas,
Quintana Roo, Nuevo Leon, Estado de México y Querétaro.

La demera que ha vivido Sinaloa en la creacién de lajusticia
constitucional local necesitaba, para su superacion, de la inter-
vencion del legislador federal, tal como ocurrié con el asunto
del 6rgano fiscalizador estatal, que no avanzé en el Ambito local
mientras no se dio la reforma federal. Pero esa intervencién no
ha estado lejos de presentarse.

En efecto, en abril de 2006 el Senado de la Reptiblica aprobd
un dictamen de reformas a los articulos 115y 116 de la Consti-
tucion mexicana. Dicho documento legislativo buscaba, entre
otras cosas, dejar libres a los estados para legislar en materia de
reeleccidn de sus autoridades y representantes, También incluia
un timido y breve pérrafo que generalizaria la implantacién dela
justicia constitucional por todo el pais: “La Constitucion de cada
Estado sera la norma fundamental de su régimen interior. Para
su garantia y control podra haber un 6rgano jurisdiccional que
vigile el cumplimiento de sus disposiciones”™. 4

El dictamen senatorial sostenia la propuesta de enmienda
con los siguientes argumentos: “Al ser la Constitucidn de los Es-
tados, base y sustento de su orden juridico particular, representa
la expresion normativa de su soberania, por lo que necesita un
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érgano jurisdiccional que la proteja, dando plena efectividad al
principio de supremacia constifucional a nivel local, Para que la
relacién entre las constituciones locales y las leyes que de ellas
emanen, sea juridicamente adecuada, los Estados deben contar
con sus propios sistemas de confrol constitucional y de solucién
de controversias, similares a los de la Federacion, toda vez que,
por ser drdenes de gobierno coexistentes, ésta y aquéllos es-
tan en condicién de regular su respectivo régimen interior. Al
dirimirse los temas locales en st medio original, se consolidala
soberania de los Estados.

Si bien el Juicio de Amparo es la garantia constitucional por
antonomasia v la institucién procesal mds importante, éste se
concibié como un proceso sometido sélo al conocimiento de los
Tribunales Federales. Sin embargo, ello no obsta para que en
cada Estado exista un érgano de control de la constitucionalidad
de las leyes y actos de Ia autoridad local, al que debe acudirse
antes de solicitar el auxilio de la justicia federal, de acuerdo con
elprincipio de definitividad. Por ello es relevante que la Constitu-
cién Federal reconozca expresamente la facultad de los Estados
para crear su propio 6rgano jurisdiccional que mantenga, pro-
teja y conserve el orden creado por su Constitucion particular,
reconociéndola como la méxima norma juridica en su dmbito
espacial y el sustento de los poderes surgidos de ella. Lo anterior
significard un gran avance del federalismo judicial”.’

El dictamen fue rechazado en las porciones relativas a la
reeleccion al no obtener la mayoria calificada de los senadores.
Sin embargo, la parte alusiva a la justicia constitucional si obtuvo
el apoyo de las dos terceras partes de la Camara por lo que paso
ala colegisladora, donde, lamentablemente para los pueblos de
los estados que no han legislado sobre esta materia, permanece
en la llamada congeladora legislativa.

V: Reforma constitucional

La Constitucion de Sinaloa es portadora de un sistema muy
rigido para su reforma. Sus modificaciones deben ser aprobadas
porlas dos terceras partes del total de los diputados que integran
el Congreso y por las dos terceras partes de los-ayuntamientos.
Un mecanismo similar solo lo tienen los estados de Nayarit,
Querétaro y Zacatecas. Sin embargo, ello no ha sido obstaculo
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para que la de Sinaloa sea una de las leyes fundamentales locales
mas reformadas del pafs, si no es que la mas modificada.

A la fecha la Carta Magna sinaloense ha sido alterada en
129 ocasiones, con decretos que han contemplado 502 veces
diversos articulos para su reforma.

Una mayoria aplastante de las 502 modificaciones constitu-
cionales tiene su origen en el poder ejecutivo estatal, por lo que
la aparente paradoja formada por la combinacion de rigidez y
proliferacion reformista se explica por la debilidad del Congre-
50, una de cuyas expresiones es que el gobernador es el gran
legislador del estado.

Lo mismo que en otros 23 estados, en Sinaloa se exige el
voto aprobatorio de las dos terceras partes del total de los inte-
grantes del Congreso para iniciar el procedimiento de reformas
a la Constitucion local, situdndose en un sistema predominante.
Pero es en el siguiente paso del proceso reformador donde
aparece la singularidad de Sinaloa: solamente junto a otras tres
entidades (Nayarit, Querétaro y Zacatecas) requiere también de
la aprobacidn de una mayoria calificada de ayuntamientos.

VI. Mecanismo de nombramiento de los consejeros de
la comisién estatal de acceso a la informacidn publica

En este tema se presenta una estadistica similar a la de los
magistrados. Son 23 los estados que consagran la mayoria califi-
cada para la designacién de los comisionados, un grupo que no
ha dejado de crecer en la medida que han estado actualizando
sus leyes sobre esta materia, principalmente a raiz de lareforma,
de julio de 2007, al articulo sexto de la Constitucién Federal.

Con este marco juridico se cuentan los siguientes estados:
(Aguascalientes, Campeche, Coghuila, Colima, Chiapas, Chihua-
hua, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan).

Sinaloa, junto con apenas otros seis estados, contempla la
mayoria simple y también puede participar en la designacién de
los comisionados la Diputacién Permanente del Congreso. Este
grupo de entidades estd conformado por: Baja California Sur,
Hidalgoe, México, Tabasco, Tamaulipas, Sinaloa, y Zacatecas.

En un par de estados no participa el poder legislativo por
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tener sus comisiones una integracion diferente: Baja California
y Guanajuato.

VIL. Penalizacién de la corrupcién

Sinaloa es de los estados que establecen las penas mas bajas
para el delito de peculado, ilicito que sintetiza la corrupcién de
los funcionarios y empleados gubernamentales.

De los 32 Cadigos Penales locales del pais veintiséis esta-
blecen una pena maxima de entre diez y dieciocho afios. Sinaloa
y otras cinco entidades federativas (Aguascalientes, Coahuila,
Michoacin, Nayarit y Tlaxcala) contemplan una pena maxima
menor a los diez afios.

Si el punto de comparacion es la pena minima la singulari-
dad de la legislacion sinaloense se mantiene al ser acompafiado
también de cinco estados (Michoacan, Puebla, Sonora, Tlaxcala
y Yucatdn) en la norma de los seis meses como castigo minimo,
hecho que disminuye radicalmente la media aritmética para ca-
[ificar la gravedad del delito. En esto la singularidad del Codigo
Penal de Sinaloa destaca atin mds al alcanzar un promedio menor
a los cinco afios, siendo acompafiado por tan sélo dos estados:
Aguascalientes y Tlaxcala.

La reconduccién presupuestaria
y el disefio institucional de Sinaloa

Dentro de Ia singularidad institucional del estado se encuen-
tra una figura relevante que arroja mucha luz sobre la vida politi-
ca del estado. En efecto, el artictilo 37 de la Constitucién estatal
establece que en materia de leyes de ingresos y presupuesto
de egresos “en tanto no se aprueben las nuevas, se tendran por
prorrogadas las correspondientes al afio anterior”.

Esta institucién juridica es conocida como reconduccion
presupuestaria. La reconduccién es considerada no solamente
una institucién necesaria sino la verdadera “cldusula de gober-
nabilidad” en el escenario de un gobierno dividido.

Un especialista en el tema de los gobiernos divididos en
Meéxico lo sostiene de la manera siguiente: “Junto con apenas
cinco constituciones locales en la Federacion mexicana, la de
Chihuahua contiene lo que vo llamo le verdadera cldusula de
gobernabilidad. Me explico, Usualmente se piensa que la “clau-
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sula de gobernabilidad” para evitar la pardlisis que provocan
los gobiernos divididos consiste en premiar, desde el sistema
electoral, al partido mds grande con sobrerrepresentacion en
el Congreso con el objeto de manufacturar artificialmente una
mayoria congresional y evitar asi la aparicién de un gobierno
dividido. Sin embargo, aun esta “cldusula” puede producir
gobiernos divididos, precisamente en elecciones intermedias,
cuando dicha “cldusula” puede beneficiar a un partido que no
es el del gobernador a la mitad del mandato. Asi, en nuestro
marco constitucional de elecciones intermedias, lz verdadera
clausula de gobernabilidad consiste en la posibilidad de que, en
ausencia de acuerdos legislativos entre Ejecutivo y Legislativo
en gobiernos divididos, se llegue a una fecha limite en que el
estado no tenga presupuesto y esté a punto de producirse una
paralisis gubernamentai, y empiece entonces, en automdtico, a
correr el presupuesto del afto anterior. Esta es la verdadera cldu-
sula de gobernabilidad porque no es la que evita artificialmente
(en elecciones concurrentes) o en modo fallido (en elecciones
intermedias) la ocurrencia de gobiernos divididos, sino la que,
frente a un gobierno dividido, evita la parilisis gubernamental,
que es el mds indeseable de sus posibles efectos”.t

Los otros estados a que se refiere Ia cita son, ademds de Chi-
huahua, Aguascalientes, Baja California Sur, Hidalgo, Quintana
Roo y Sinaloa. Después de la publicacion de esta obra incorpo-
raron a su texto constitucional la instituciéon de la reconduccién
presupuestaria, aunque con modalidades diversas, otros nueve
estados; Coahuila, Durango, Guanajuato, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Tamaulipas, Tlaxcalay Veracruz. Con ello practicamente
ia mitad del pais cuenta con esta prevision constitucional.

Por la importancia que se le concede a la reconduccion
presupuestaria ante el avance del pluralismo v la competitividad
electoral en México, especialmente frente a uno de sus resul-
tados mds importantes como es el surgimiento de gobiernos
divididos en el nivel federal y en las entidades, podria pensarse
que estamos ante una institucién reciente. No es el caso de Si-
naloa. En esta entidad la reconduccién forma parte de-sus leyes
fundamentales desde la Constitucién de 1917, acercdndose al
siglo de vigencia. Los constituyentes franceses no adoptaron una
norma similar sino hasta 1958 y en el ambito federal mexicano
todavia no surge.
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El articulo 32 de ia Constitucion sinaloense de 1917 disponia
respecto a los.“Presupuestos del Estado y Municipios” que los
vigentes se “tendran por prorrogados hasta la aprobacion de
los presentados”.?

De manera que la creacién de esta institucién no es ningiin
acierto de los gobernantes recientes de Sinaloa, sino del con-
greso constituyente estatal surgido de la Revolucién Mexicana.
Ohbservando el rezago de la institucionalidad sinaloense no es
descabellado apuntar que si aquellos legisladores originarios no
hubieran tenido tan atinada visién, muy probablemente Sinaloa
no contara con esta previsora institucion.

En abono de esta afirmacion existe el antecedente historico
de la contrarreforma que eliming el sistema de division de pode-
res que para los municipios habian establecido aquellos mismos
constituyentes y cuya reimplantacién en un futuro cercano no de-
beria sorprender. En efecto, estos “ingenieros constitucionales”,
como los llamaria Sarteri, no se limitaron a implantar en 1917 ]a
reconduccién presupuestaria y fiscal, también establecieron un
disefio institucional avanzado para los municipios.

Y todo esto, sucedid en una situacidén lejana no so6lo en el
tiempo sino de las condiciones politico-electorales actuales.
Tenian lo que escasea ahora en la clase politica gobernante del
estado: visidn y voluntad politica reformadora.

Una interpretacion diferente no modifica lo correcto de
la norma que instaurd Ia reconduccién: que al igual que con
la Constitucién Federal promulgada el mismo afio se buscara
disefiar un poder ejecutivo fuerte, Por el contrario, confirma el
caricter visionario de la medida, pues con el advenimiento de los
gobiernos divididos en el &mbito federal mexicano este tema, el
de evitar la pardlisis gubernamental, forma parte de la agenda
del cambio institucional en nuestro pais.

En el marco de las relaciones entre los poderes publicos, lo
extrafio, m4s bien, es que no se haya todavia incorporado en la
Carta Magna federal y en las de todos los estados, considerando
que es una institucion que refuerza, aunque no de manera ab-
soluta, al poder ejecutivo, al contemplar la posibilidad de evitar
concesiones inadmisibles en las negociaciones que se llevan a
cabo con el poder legislativo para la aprobacion anual de las leyes
fiscales y de ingresos y del presupuesto de egresos.

Pero como dice el refrin que una golondrina no hace ve-
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rano, a la vida institucional de Sinaloa le hace mucha falta una
reforma politica e institucional inmediata, extensa y profunda.
Sobre todo porque se trata de una golondrina, 1a creacién de la
reconvencion presupuestaria, muy ajena a la cultura politica de
quienes gobiernan al estado, Lo mejor serfa una revisién inte-
gral de la vetusta, no tanto por la edad como por el contenido,
Constitucién sinaloense.

El rezago institucional de Sinaloa

Como puede observarse Sinaloa tiene instituciones politicas
con un marcado rezago desde la perspectiva democratica. No
esta completamente solo en el disefio de algunas de ellas, pero
en casi todas goza de muy poca compafifa. En al menos un caso,
el de Ia divisién distrital, comparte normas con un solo estado:
Tabasco. Puede decirse que su situacion es de marginalidad
antidemocratica en el concierto del pais v sus estados.

Para aquilatar mejor el peso del rezago en el disefio ins-
titucional sinaloense hay que tener en cuenta que la institu-
cionalidad con Ia que se le ha comparado, 1a de las entidades
federativas mexicanas, no es para nada satisfactoria, es decir,
es un entramado que se considera no contemporanec de una
sociedad democratica madura. Se entiende también que el debate
sobre los disefos institucionales en cualquier época o latitud,
son permanentes, por lo que algunas instituciones o reglas del
juego democritico son objeto de cuestionamientos o propuestas
de reformas.

Lo anterior es vdlido también para el constitucionalismo
federal mexicano, de donde derivan, “servilmente” segtin Tena
Ramirez, el grueso de las instituciones locales: “El IFE, el TE-
PIF v los institutos electorales de los estados ya perdieron su
brillo y buena parte de su credibilidad. La vigenciade laley y la
situacién del Poder Judicial estin muy lejos de ser aceptables.
El desastre que es el Ministerio Publico Los militares estdn
colonizando aceleradamente el aparato policiaco y haciéndose
cada vez mas necesarios. Hasta ahora ni uno sélo “pez gordo”
de la corrupcién ha sido atrapado™?

Y no es que alos gobernantes de Sinaloa les falte informacion
o que posean prejuicios de adoptar cambios institucionales en
los que otros estados o la federacidn se les han adelantado. La
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prueba esti en la celeridad con que se retomo la reforma federal
al cambio de formato del informe presidencial, modificacién des-
tinada exclusivamente a la relacién entre los poderes federales
que no obligaba a legisiar a los estados.

En cambio, se tardaron alrededor de cuatro afios para ex-
pedir una ley de fiscalizacién cuando se habian comprometido
a aprobarla desde el 2004. Y la demora no fue mds prolongada
debido a una reforma al articulo 116 ala Constitucién Federal que
obligé de manera directa a los estados a designar por mayoria
calificada al titular del érgano fiscalizador. Sin este acicate del
legislador federal es muy probable que Sinaloa atin no contara
con un érgano de fiscalizacion, y su correspondiente ley, crea-
do constitucionalmente desde el afio 2004. Una ley que, por
cierto, attn no entra plenamente en vigor y muy pronto quedara
rezagada respecto a la nueva legislacién que en materia de
fiscalizacién y rendicién de cuentas estd procesando el Poder
Legislativo federal.

Tampoco le falta asesoria. El equipo de asesores del actual
gobierno estatal procede directamente de la Universidad Aut6-
noma de Sinaloa y sus principales integrantes cuentan con una
trayectoria con origenes progresistas. Sin embargo, todo indica
que al arribar al actual grupo gobernante, se subordinaron a la
cultura politica de éste sin ejercer una influencia que derivara
en el impulso de reformas institucionales importantes para el
estado. O podria ser que precisamente por el abandono de sus
raices ideoldgicas se hayan incorporado al gobierno estatal.

Hasta ahora a la clase politica que ha gobernado Sinaloa no
la ha motivadoe el avance del pluralismo a nivel nacional, ni el
reformismo institucional cursado por los estados, ni la difusion
de las ideas democraticas, para asumir una cultura permanente
de actualizacion de la institucionalidad politica y juridica del
estado y sus municipios.
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Segunda parte
El disefio de las instituciones
y su funcionamiento

El disefio institucional es muy importante pero no basta. Se
requiere que otras instituciones o mecanismos cumplan su papel.
Es el caso de la oposicién, que, por ejemplo, no aprovechd el
requisito de la mayoria calificada para los nombramientos mds
recientes de algunos 6rganos constitucionales auténomosy del
auditor superior, ni con la reformas del formato de los informes
del gobernador y de los presidentes municipales,

Lo mismo pasa con el mecanismo de reforma constitu-
cional. A pesar de ser de las mas rigidas entre los estados, la
Constitucion Politica de Sinaloa es una de las mds modificadas
en México,

Lacausa de esta proliferacion de modificaciones, que como
hemos visto no han significado avances democraticos para el
estado, no se localiza, entonices, sélo en el disefio constitucional.
La explicacion habria que buscarla también en otras partes, como
en la integracion del poder legislativo y los ayuntamientos y en
el comportamiento de la oposicién politica y parlamentaria.

La forma de votar de los electores sinaloenses

Aquf podria encontrarse la parte mas importante de la ex-
plicacion de los rezagos institucionales Iocales. Al configurar,
mediante su voto, una fuerza parlamentaria predominante, al
grado de concederle la mayoria absoluta de los sufragios en
el 2007, esta fuerza mayoritaria, por carecer de una vocacién
reformista, no tiene alicientes para renovar Ia legislacidn.

El pluralismo politico ha resultado insuficiente en Sinaloa
para impulsar la modernizacién politica del estado. Se ha acer-
cado mds a la alternancia en la gubernatura que en el Congre-
so. Hay que recordar que Sinaloa es una de las seis entidades
mexicanas que nunca ha conocido Ia experiencia de al menos
un gobierno dividido, situacién que comparte con Tamaulipas,
Durango, Hidalgo, Puebla y Oaxaca. No es ninguna casualidad
gue sea con estos estados que Sinaloa tiene las mayores coinci-
dencias en casi todos sus rezagos institucionales

122




. én/C io Flares €

Tampoco es ninguna casualidad que el signo electoral dis-
tintivo de estas entidades sea el alto porcentaje de votacion que
obtiene el partido gobernante, que en todos los casos es el PRI
Sobresalen por las mas altas votaciones priistas los estados de
Durango, Hidalgo, Sinaloa y Tamaulipas, con mas del cincuenta
por ciento de los sufragios en la eleccién de diputados locales,
sin necesidad de echar mano del porcentaje de sobrerrepre-
sentacion.

La oposicién en Sinaloa

La alternancia en los poderes piiblicos o los gobiernos divi-
didos no son una garantia de modernizacion constante si no se
accionan otras palancas como la de una oposicién congruente y
eficaz y una cultura politica reformista. Aunque la responsabili-
dad del rezago en el marco juridico e institucional estatal recae
primordialmente en el partido politico gobernante, que goza de
la titularidad del Poder Ejecutivo, de la mayoria absoluta de los
integrantes del poder Legislativo y de la mayoria de las presi-
dencias municipales, no puede descartarse la hipétesis de que
la oposicidn, o buena parte de ella, esté contribuyendo a hacer
mas dificil su superacidn.

Hay que recordar que desde marzo de 1995, por disposicion
constitucional, los partidos politicos tienen vedado el acceso a
la mayoria calificada de las diputaciones locales.

En Sinaloa se presenta una situacién similar a la que se ha
presentado en algunas etapas de la vida politica italiana y que
fue estudiada por Gianfranco Pasquino en su libro La opesicidn.
Son grandes las similitudes que guardan sus tesis con la realidad
politica sinaloense, tal como lo revelan las siguientes citas de
esta obra:

“Ninguna oposicién puede renunciar a su propia piel ni a su
cometido dejando, sin mas, gobernar al gobierno. Todo lo conira-
tio, Ia oposicion debe impedir que el gobierno malgobierne”?

“La pequeiia consociacion produce efectos controvertidos,
a veces conirastantes, e incluso contrarios, a los deseados y
deseables para una oposicién constitucional”.!?

“Todos los actores politicos y sociales importantes se co-
rresponsabilizan de hecho en las practicas de la pequefia con-
sociacién. El gobierno se ve obligado a moderar su programa.
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(La oposicién) podra obtener ventajas (pero) renunciando a la
pretension de reformas (y) a criticar el conjunto del programa
y la accidon del gobierno. En cuanto a la cultura de una alter-
nativa programatica se reforzara y consolidaré una praxis de
la enmienda particularista. Es mas probable que la oposicién
se vea obligada a una practica de doblez: verbalmente, critica
dura del gobierno v de sus leyes; operativamente, sostén, méis
o menos disimulado, pero muy interesado, de bastantes de esas
leyes, siempre que satisfagan las necesidades de la pequefa
consociacion”.

“El resultado de la pequefia consociacion es el ofuscamiento
del papel y 1a merma de la contribucion de 1a oposicién” .2

Agregariamos que al final quien pierde con la llamada “con-
sociacion” es la sociedad, plural por definicién y pues se entiende
que el bienestar de ésta es la destinataria de 1as politicas ptiblicas
en una democracia. Esta practica tiene parecido con las que en
México se les ha denominado “concertaciones”, que no es lo
mismo que las legitimas alianzas parlamentarias.

En la realidad politica de Sinaloa pueden identificarse pun-
tualmente los elementos del analisis de Pasquino. Agui el socio
principal ha venido siendo el Partido Accion Nacional, aunque
en algunas legislaturas v en algunas votaciones no ha estado
solo, situacidn que se ha profundizado en la presente legislatura
del Congreso local.

Hasta ahora, esta legislatura ha aprobado 32 dictdmenes que
contienen reformas a leyes o a la Constitucién o leyes completas
nuevas. Ocho han sido para reformarlos Cadigos Civily de Pro-
cedimientos Civiles, cuatro para modificar los Cddigos Penal y
de Procedimientos Penales, cuatro alteraciones a la Constitucion
Politica local, cuatro nuevas leyes y las doce restantes para modi-
ficar diversos ordenamientos legales. Esta produccion legislativa
configura la “praxis de la enmienda particularista”. Pero, sin
contravenir esta conducta general, en algunos casos, la “pequefia
consociacién” sinaloense no solamente no ha devenido en las
reformas profundas, que ha planteado esta misma oposicidn,
sino en verdaderas contrarreformas, como las de los formatos
de los informes de gobierno y su glosa parlamentaria.

La moneda de cambio ha sido, de manera destacada, la
aprobacién mas o menos tersa de las cuentas publicas de los
goblernos municipales de extraccion panista, que en los dos
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tltimos trienios han sobresalido por estar enire las mas irregu-
lares de todo el estado, de acuerdo con los reportes del 6rgano
fiscalizador del Congreso local. En reciprocidad este grupo
parlamentario ha avalado las cuentas publicas del partido go-
bernante en el estado, aunqgue no sin excepciones o fricciones
que no contrarrestan el acuerdo general, sino mas bien como
consecuencia de contradicciones internas.

Esto confirma la idea de que los mas afectados por estos
pequeiios acuerdos son los habitantes del estado, quienes ter-
minan por no obtener mejoras ni de la alternancia de partidos
en los gobiernos municipales ni del avance del pluralismo. En
su lugar deberia optarse por el ejercicio de gobiernos honrados,
transparenies vy eficaces en los municipios donde se presenta
el relevo partidario en su conduecidn para estar en condiciones
politicas y éticas de mantener la critica en aquellas demarcacio-
nes en las que no se gobierna a favor de la poblacién y sostener
en alto el programa alternativo.

A pesar de estas reservas sobre el papel desempefiado porla
oposicion local y considerando la cultura politica predominante
en la élite gobernante del estado, sin un mayor ensanchamiento
del pluralismo politico se ve imposible que Sinaloa avance hacia
la modernizacién de sus instituciones politicas, es decir, hacia
una democracia de mayor calidad.

NOTAS

1 Astudilio Reyes, César, “La justicia constitucional local en México™, en Corzo Sosa, Edgar
(coordinador), | Congrese Internacional sobre Justicia Constitucional,
UNAM, México, 2009, pag. 340.

2 Idem.

3 Ibld. pag. 343

4 Dictamen de diversas comisiones sobra reformas constitucionales en materia de
frderalismo, Gaceta Parfamentaria del Senado No. 171, jueves 27 de abril de 2006.

5 Idem.

6 Lujambio, Alonso (editor), Gobiemos divididos en Ia Federacion Mexicana,

UAM-IFE-CNCPAP, 1996, pags. 26-27,
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8 Meyer, Lorenzo, *La gobemabilidad como problema”, Periddice Noroeste,
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Participacién ciudadana
en la democracia mexicana

Introduccion :

Ya democracia es una tarea que involucra no sélo a insti-
tuciones gubernamentales v partidos politicos sino también
de manera fundamental a los ciudadanos, por lo que su parti-
cipacién de manera responsable es una condicién del régimen
democratico.

En el presente ensayo se hablara delademocracia en el Esta-
do de Sinaloa asi como de la influencia que tiene Ia participacién
ciudadana en la democracia. En 1a actualidad nos encontramos
con una sociedad mds participativa y con una lucha entre los
partidos mas fuertes vy de forma més competitiva en la cual 1a
opinidn piiblica y la participacion de la ciudadania cada dia es
mads importante para dar legitimidad al proceso democratico,
como forma de incorporacion social en la resolucion de intereses
puntuales.

La participacidn ciudadana se entiende como “toda forma
de accién colectiva que tiene por interlocutor a los estados y
que intenta —con éxito o no- influir sobre las decisiones de la
agenda puiblica”.! Existen dos formas de participacién, por una
parte, la que se refiere a 1a posibilidad de intervenir en la toma
de decisiones y por otra, la que enfatiza la toma de posicion de
un individuo, independientemente de su poder de intervenir en
las decisiones ptiblicas.? De acuerdo con esta nocion, existe una
clara separacion entre dos formas de participacion, en una se
tiene la posibilidad de intervencién y en otra no.
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Participacion ciudadana en la democracia mexicana

El concepto democracia esta estrechamente vinculado al de
participacién ciudadana. Desde una perspectiva tedrica, el pro-
blema de la democracia pudiera ir mas alla de Ia construccion de
instituciones representativas y eficaces para centrar la discusién
en la multiplicidad de formas que adopta la participacion de los
ciudadanos en el tratamiento de los asuntos que por necesidad y
obligacion les competen. En tal sentido, mientras que para algunos
la cooperacion y colaboracion de los ciudadanos en el tratamiento
de los asuntos ptiblicos es un elemento necesario en un Estado
democritico, para otros es la piedra angular para ta construccion
de un orden politico v social efectivamente democraticos.

Segrtin la definicién de Norberto Bobbio® democracia es un
conjunto de reglas que establecen quien estd autorizado para
tomar las decisiones que atafien a la colectividad y hajo que
procedimiento. Se reconoce que el mecanismo més eficaz para
que los ciudadanos puedan intervenir en las decisiones ptiblicas
consiste en la participacion popular a través de elecciones que
permiten y garantizan que los miembros de una comunidad
politica participen activa y directamente en la eleccién de las
personas a las que se confian los resortes del gobierno.

México ha buscado permanentemente un sistema politico
que tenga en la democracia el instrumento fundamental del
consenso social, la movilidad politica y sus consecuencias;
la paz y justicia. Sin embargo, cuando se escuchan alegatos
partidistas acerca de resultados de las elecciones se envuelven
en campafias publicitarias de desprestigio social y politico, son
decisiones tomadas por debajo de ]a mesa, negociaciones entre
las elites donde la ciudadania no es tomada como un actor im-
portante. ;Qué no el proposito fundamental de las elecciones en
una democracia, es elegir a los representantes del pueblo, dela
sociedad para que sean representados en las cimaras? Que sean
los intereses de los citdadanos los que importen, por los que se
debata, por los que se hagan leyes y reformas a las leyes de ser
necesario, son estos los representantes electos, los encargados
de llevar al congreso los problemas de la ciudadania para darles
a2 mejor solucién. En teoria, por supuesto. En la realidad hemos
avanzado poco porque los mexicanos seguimos sin conocer lo
que es y significa democracia.
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Para lograr la modernizacién politica del pais es necesa-
rio como condicién lograr tres metas: crear contrapoderes
necesarios que contribuyan a modular el cambio estructural
que requiere el pais; pactar la ruptura y permitir que las elites
politicas e intelectuales alternen el poder; y por tltimo instaurar
cauces politicos e institucionales para que los ciudadanos con
toda certidumbre puedan canalizar sus expectativas y necesida-
des. La democracia en México nio es un lujo, es una condicidn
indispensable para conquistar Ia modernidad del pais.*

¢Donde nos encontramos?, para poder responder a esta
pregunta en el caso de México, un pais que muy recientemente,
en el afio 2000 vivi6 por primera vez una alternancia politica,
dejando atrds mas de 70 afios de hegemonia de un solo partido
que logré mimetizarse con el régimen politico en un presiden-
cialismo exacerbado. Una democracia mexicana que vio en dicha
alternancia el avance mas significativo y finco sus expectativas
en una Reforma del Estado de fondo, en Ia consolidacién de un
Estado de derecho, 1a construccién de un nuevo entramado
institucional y el desmantelamiento de sus cimientos viejos,
patrimonialistas, plagados de rasgos autoritarios y clientelistas;
Ia posibilidad de un nuevo pacto, menos excluyente que el de los
noventas. De acuerdo a estas predicciones México progresaria
¥ se acercaria hacia la consolidacién de la democracia.

¢Donde estan las amenazas de la democracia? ¢Dénde las
posibilidades? Entre las amenazas se encuentran el régimen de
partido de Estado, debilidad para gestionar democraticamente
los asuntos internos y su relacion con la sociedad, falta de nor-
mas para reglamentar los procesos internos y para conirolar el
financiamiento de los mismos para evitar desvios de fondos y
fraudes. El gobierno dividido esta cada vez mds expuesto a la
confrontacién y menos a la cooperacion.

En Sinaloa las tltimas dos décadas han sido ricas en
esfuerzos para elevar a Ia sociedad a planos de autonomia,
independencia, responsabilidad y esfuerzo compartido. Entre
los movimientos sociales mds importantes esti la gestion de
organizaciones como colegios de profesionistas, asociaciones
civiles y grupos de atencién a problemas especificos como los
ecologistas, Otra vertiente estd en la disputa electoral donde
la sociedad estd impactando en la politica gubernamental y en
la resolucién de,miltiples contradicciones, y la tercera son los
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medios de comunicacion que se han convertido en instrumento
de generacion de opinién y criterios de la ciudadania para bien o
para mal. Podemos decir que Ia sociedad sinaloense se ha vuelto
tan compleja que los grupos de poder de la region carecen de
provecto para la sociedad.®

En un estudio de opinién sobre qué percepciones tiene Ia
ciudadania respecto a su participacién y preferencias politicas
realizado en el Estado de Sinaloa, el 45.5% de los entrevistados
manifiesta que no se interesa por cuestiones politicas y en ningtin
ambito habla de politica. Y el 57.1% considerd que la mejor via
de participacién conjunta y la manera de participar para resolver
problemas sociales es poniéndose de acuerdo con las autorida-
des v el 7.9% expresé que es por medios de marchas y mitines.
Al preguntar en qué tipo de asociaciones participa el 77.7%
manifestd no estar afiliado a ninguna. De los ciudadanos que si
participan el 6.9% lo hacen en asociaciones a nivel de barrio o
colonia; el 10.9% a nivel municipal; el 2.3% a nivel estataly el 2.1%
a nivel federal. En cuanto a la participacién politico electoral el
54.3% ha ejercido su derecho al voto y el 32% no tiene interés de
participar, de estos que si participaron el 10.6% han participado
como miembros de casilla (3.1%), representantes de partidos
(2.7%) o como candidatos (.2%).f En base a estas estadisticas
resulta interesante el grado que alcanza la falta de participacion
en los procesos asi como la falta de credibilidad y necesaria
transparencia para una sociedad moderna. Es necesario un
alto grado de participacion y de transparencia en los procesos
democraticos. El camino es largo: para resolver los problemas
entre sociedad v estado en conjunto es necesaria una sociedad
con cultura politica mas democratica.

El afio 2000 fue sin lugar a dudas un parteaguas para México
en su historia. El PRI pierde por primera vez la Presidencia dela
Reptiblica. Empero, no podemos afirmar que la democracia inicié
con este hecho, ya que el pais habia iniciado con anterioridad una
serie de cambios en materia politico-electoral. La creacién del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en 1990 que da vida al Instituto Federal Electoral y el Tribunal
Federal Electoral, significaba el disefio v la construccion de un
sistema electoral que proporcionaba equidad, transparencia y
1a ciudadanizacién de los procesos electorales, que de alguna
manera intentaban desaparecer las incertidumbres sobre la
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legalidad y transparencia de los resultados electorales, como
las acusaciones de fraude electoral, El camino de México es-
taba trazado, la meta era la democracia consolidada, pero los
avances en materia electoral, ¢serian suficientes para llegar a
1a consolidacién?

Podemos tener leves electorales modernas, instrumentos
tecnologicos aplicados con fines electorales, financiamiento
puiblico equitativo, uso de los medios de comunicacion, recur-
sos politicos y juridicos, tribunales independientes que juzguen
los hechos, sin embargo un elemento fundamental en toda
democracia es la participacion ciudadana, que el ciudadano se
involucre, que vote, que se haga presente y use.el poder que
tiene y que le han intentado ocultar grupos de peder o partidos
politicos para sus propios intereses. Cada vez més ciudadanos
participan en los procesos electorales como funcionarios de
casilla, representantes de partido y candidatos v sin embargo
el discurso de fraude electoral atn existe,

En las elecciones del 2006 se produjo un, abstencionismo
del 40 por ciento y en las intermedias del 2003 un 60 por cien-
to. El problema del abstencionismo masivo es dar el poder de
eleccion de gobernantes a clubes de fanaticos financiados por
cada partido, pero lo peor no seria esto, sino que el cindadano
se alejara de las cuestiones politicas, algo que es lo opuesto a lo
deseable en una democracia. La clase politica espera que en las
préximas elecciones haya un abstencionismo mayor, la propuesta
es hacer justo lo contrario. Que exista un abstencionismo mucho
menor al anterior del 60 por ciento, asi se mandaria un mensaje
muy claro a la clase gobernante sobre la inconformidad de la
sociedad, pero haciéndolo de Ia manera opuesta a o que ellos
esperan. Eilos quieren eliminar votos, buen susto se Hevarian con
numeros bajos de abstencionismo. La presencia de lo inesperado
en un momento de distraccion.’

Es por eso que las campafias para promover el voto blanco,
el no votar, invitan a la cindadania a renunciar a una democracia
que ya conquistamos, St bien imperfecta, es mejor que el autorita-
rismo que vivimos hace décadas. En torno al voto blanco existen
varias caras, la primera cara de los que lo promueven serian
i6pezobradoristas, que al encontrarse relegados por el PRD v
viendo que el Partido del Trabajo o Convergencia no llevarian
a su representante a ganar la canrdidatura optan por influir en

131




¥ Certamen Estatal de Ensayo Politico Qctavio Paz

el ciudadano independiente.? Si bien no estoy en contra de la
candidatura ciudadana, esta no es la mejor forma para lograrlo:
la eleccion de la sociedad entre ser un ciudadano nulo o uno gue
toma accion. Lo que necesita México es una sociedad que actué
y tome la responsabilidad de su futuro, no una que renuncie a
sus derechos y entregue el poder a otros.

Un gran problema para que la sociedad se involucre y exista
una participacion ciudadana dentro de la democracia en México
podria partir de lo que esperan. ¢Qué espera la gente?

La sociedad mexicana es un conjunto conformado por fac-
tores de nacionalidad, raciales y sentimentales, ademads esta la
conocida tendencia a imitar y {a tipica flojera de reflexionar, estos
son factores importantes para que los medios de comunicacion
sean capaces de manipular ala masa. De esto resulta que la gente
espera que alguien haga algo por ella, que una tercera persona
sea la responsable de lo que deba hacerse, tiene la esperanza
de que la situacién cambie sin hacer planes propios, la sociedad
espera al caudillo, los hombres que los pueblos invisten con
cualidades casi mdgicas, depositando en ellos la solucién de
los grandes problemas que los regimenes institucionales no
les pueden otorgar.? No serd posible tener un México mejor sin
mejores ciudadanos. Es por esto que urge una participacion
ciudadana, como tinica arma para sacar adelante al pais sin tener
que retroceder al autoritarismo.

El viejo régimen les dejé tres convicciones, casi mitos, a
los mexicanos: la politica es cochina, la costumbre del abuso
del poder v el ejercicio del poder sin criterio patrimonial.’ Dar
esta imagen convenia al viejo régimen para que los ciudadanos
no participaran, no exigieran a los gobernantes y justamente
permitieran ese abuso del poder.

La participacion ciudadana tiene un valor de uso y uno de
cambio, el valor de uso es aquel donde la participacién ciuda-
dana es ufilizada por diversos actores para la satisfaccién de
sus demandas, v por otra parte el valor de cambio donde la
participacién es utilizada como mercancia y entra al mercado
como un aporte que es traducido en dinero como contribucién
comunitaria, entiéndase esto coma la utilizacion de la participa-
cion de los ciudadanos para intereses especificos a cambio de
dinero y no para los del bien comun. Siendo la segunda forma
la més comun, ya que poco se concibe a la participacion de la
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sociedad como instrumento de construccion de demandas,
necesidades y propuestas,

Se entiende como la participacion ciudadana el encuentro
entre instituciones representativas como lo son organizaciones
sociales, movimientos esporadicos, partidos politicos y asocia-
ciones civiles con una convergencia de actuacion en una zona
determinada con un fin politico, social, religioso, econémico o
cualquiera que este sea.!! Esto permite entender que la participa-
cién no puede quedar restringida a la eleccién de gobernantes.

Para poder comprender el término es necesario saber cud-
les son los actores en el municipio que influyen, entre ellos se
encuentran las organizaciones sociales con estructura e historia;
las expresiones sociales que surgen esporadicamente a partir de
un conflicto 0 demandas que se movilizan y articulan de manera
temporal; asociaciones gremiales (locatarios, transportistas,
grupos religiosos) que manejan una relacién constante con la
administracién local para asuntos relacionados con su dmbito;
la iniciativa privada; grupos especificos como los indigenas o
grupos de mujeres con campafas tratando de ganar espacio;
las juntas de vecinos y consejos de colaboracién, los comités
municipales del DIF; 1a participacion que parte del nivel comu-
nitario representada por una autoridad auxiliar como delegados.
Estas son la formas de participacion mas directa. La accion de
partidos politicos u organismos no gubernamentales si bien no
protagonizan los movimientos sociales, son un interlocutor de
sus intereses y finalmente el ciudadano desde su individualidad
se plantea el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

En este ultimo punto, una participacién social sin inter-
vencién gubernamental, una participacién espontdnea donde
la sociedad se organiza por si misma sin involucrar actores
externos. Hay quienes aceptan el apoyo de organizaciones no
gubernamentales por ser defensoras de intereses de los po-
bres y porque se considera que la infervencion del Estado en
los procesos de participacién sofoca cualquier respuesta de la
comunidad. Se reconoce la importancia en la promocion de la
participacién de la ciudadania por su flexibilidad de operacion
y agilidad de gestién, El principio de participacion se basa en
términos de cooperacion y consenso mas que en conflicto v con-
frontacién, Mediante estrategias basadas en drganos consultivos
y mecanismaos de negociacidn,?
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Los partidos politicos son el instrumento de la participacién
politica ¥ las elecciones son el momento mas importante para
esta participacion. Pero ni los partidos politicos tienen el mo-
nopolio de la participacion popular ni ésta puede reducirse a las
elecciones. El desarrollo de la democracia va ligado al desarrollo
de mecanismos de participacién ciudadana. Un solo mecanismo
como las.elecciones no es suficiente para la participacion ciu-
dadana. Es por esto que en términos de transparencia y acceso
a la informacidn, en las organizaciones de la sociedad civil y
en democracias participativas o semidirectas son necesarios
mecanismos como €l referéndum, el plebiscito, la iniciativa y Ia
consulta popular. Todas estas y hasta la revocacidén de mandato,
son indispensables para entender la participacion ciudadana en
los sistemas politicos contemporaneos.’?

La débil participacién v organizacidn social se debe prime-
ramente a una ausencia de educacién civica, una falta de cultura
hacia la participacion, hacia la toma de decisiones o por lo me-
nos a un desinterés por parte de la sociedad para participar en
asuntos piiblicos. En segundo lugar se debe aIa falta de conoci-
miento del entorno municipal y en tercera el hecho de que las
instancias y mecanismos de participacion ciudadana promovidas
por el gobierno son meros 6rganos de informacion o consultay
no estdn hechos con la finalidad de que la ciudadania participe
v por suptesto, con ninguna capacidad resolutiva.

Existen dos grandes obstaculos que inhiben la participacién
dela ciudadania. El primero se encuentra en la crisis de represen-
tatividad: los representantes no representan a su electorado por
la ausencia de una ética de servicio piiblico, una administracién
privada de los bienes piiblicos, una escasa o nuia comunicacién
entre el gobierno local con la ciudadania sumado a la poca res-
ponsabilidad de los representantes. La democracia depende de
elecciones de representantes de la sociedad pero también de la
calidad de la representacion.

Elsegundo obstaculo es la brecha entre las necesidades y los
recursos. La incapacidad financiera y dependencia econdémica del
gobierno municipal esta subordinada al Estado y al Congreso,
donde no cuenta con autonomia para realizar obras<y servicios
bésicos para el bienestar de sus ciudadanos! y la cultura politica
donde la preocupacion del alcalde es hacer carrera politica o
enriquecerse permeado a la sociedad.
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Para el fomento de la participacién ciudadana la informacion
es un elemento clave ya que sin ésta no es posible la participa-
cion. Para fortalecer la comunicacién entre el gobierno y la so-
ciedad es necesaria la creacién de instituciones de participacion
ciudadana, una institucionalizacién de la participacién donde se
establezcan leyes que obliguen al gobierno a concertar con las
organizaciones ciudadanas y sean reconocidas, el otorgamiento
de competencias importantes asi como la definicidn de estas
competencias, ya sean compar tidas o propias y los recursos que
se dispondran, por ejemplo agua potable, transporte, aseo, etc.

La participacién ciudadana puede entenderse como un pro-
ceso politico en donde el ciudadano decide tener una actividad
dentro del juego del poder, ya sea activamente en una campafia
politica o como candidato o como elector. En cualquiera forma
existe una relacion entre los aspectos de la participacion en Ia
politica v los procesos de solidaridad social,’® La participacion
social ligada al poder ptiblico necesita de un gobierno democré-
tico, honesto y con capacidad de organizacion y direccién,

Un detonador para la protesta de la sociedad se da en
cuanto a la solucion de problemas basicos de servicios siendo
el municipio el encargado de resolver estos asuntos. Las dudas
sobre la transparencia de los procesos electorales v la transpa-
rencia administrativa son otro detonador para la movilizacién
ciudadana. La participacion ciudadana puede expresarse de
forma pasiva v es labor de los funcionarios piblicos informar a
los ciudadanos de los problemas y planes asi como determinar
qué percepcion fienen al respecto por medio de publicaciones
v ofros medios informativos. El funcionario puede recurrir a
la radio, television asi como a la prensa, siendo este ultimo el
medioc masivo mds afractivo a través del cual Ia poblacién se
informa. Asi lo manifestdé un 22.7% de la poblacién entfrevistada
al respecto.’® Otra forma de acercamiento es la activa, ya sea
por medio de asamblea popular, audiencia pablica, comité de
consulta de los cindadanos, referéndum, iniciativa ciudadana o
accién voluntaria.

Para contar con participacién se requiere de mecanismos ins-
titucionales que Ia permitan y sobre todo estimulen. Sin embargo
el marco legal para la participacion ciudadana es muy limitado, es
necesario ampliarlo a todos los niveles legislativos: Constitucion
Federal, Leyes Organicas Municipales y reglamentos municipa-
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les de participacion ciudadana. En el Articulo 115 Constitucional
solo se asumen las formas de la democracia representativa en
lo que a participacién social se refiere.’® En su mayoria las leyes
crganicas municipales definen mecanismos para que se canalice
la participacidn ciudadana, pero no en el caso de Sinaloa, donde
existen tres iniciativas de ley de participacién ciudadana, la ley de
acceso a la informacion piiblica, y la comisidon de transparencia
y acceso a la informacidn piiblica.

Los mecanismos de democracia directa mas comunes en el
pais son el plebiscito, referéndum y la iniciativa popular. Sinaloa
solo cuenta con la iniciativa popular como mecanismo de expre-
sion democratica, sin embargo se menciona en la Constitucion
como facultad de todo ciudadano el presentar una iniciativa de
ley, aunque en algunos casos se especifica que sdlo a través del
diputado de su distrito, o a través del ayuntamiento, mientras
que en los demads casos no se establece ningtn mecanismo para
que se lleve a cabo la iniciativa popular.?®

Elmunicipio es el punto de encuentro entre la sociedad civil
y el Estado, por lo que el objetivo de los municipios es conso-
lidar 1a organizacion y la fuerza de la sociedad para garantizar
la construccion de una nueva cultura donde la fuerza esté en la
poblacién, con formas de accion directas en el disefio de poli-
ticas ptiblicas para lo cual es necesario desarrollar al maximo
la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones
v en el desarrollo de las politicas, fortaleciendo el sentido de
comunidad con un verdadero sentido civico.

Laparticipacién ciudadana encuentra su fundamento princi-
pal enla crisis de eficacia del Estado, donde se postula que el alto
crecimiento del aparato estatal redundaria en un reforzamiento
de dicha participacion, pero, cotno sefiala Cunill, para América
Latina es de mayor fuerza el argumento de la btisqueda democra-
tizadora, la cual propicia un espacio para la participacién v una
exigencia para su existencia. El mayor reto serd lograr un Estado
con capacidad de movilizacién de los grupos sociales y encau-
zarla adecuadamente para obtener heneficios colectivos.®

Esimportante tener en cuenta que el Estado puede suprimir
todos los intentos de participacién comugitaria o, por el contra-
rio, promover ampliamente la participacion para el desarrollo
social. Si bien existe una planeacién democratica en la que se
exige la consulta popular para el disefio de los planes orientados

136




.

. i6 / Esteohanie Childez Gastel

a politicas generales, se dejan de lado las especificas, que es
donde estdn los verdaderos problemas y desviaciones, lo cual
beneficia a algunos y perjudica a otros.

Participacion cindadana ¢en qué puntos? ¢cémo llevarla a
cabo? Se han establecido varios mecanismos para dar cauce a
la participacién entre los sistemas de interrelacién con la ciuda-
dania desarrolladas en el municipio para fomentar y facilitar la
participacion, estas son: audiencias puiblicas institucionalizadas,
foros de informacidn, comunicacién social institucional, reunio-
nes peri6dicas con organismos intermedios, encuestas y foro
de retroinformacion, reuniones con comités de colonos y con
delegados municipales, reuniones con secretarios y directores
de dreay programas de visitas a comunidades rurales, colonos
y escuelas, Algunas otras estrategias para la participacién son:
la inclusién de oportunidades de participacién ciudadana en Ios
planes de trabajo, informacion y difusion sobre temas que se
desee participacién, adecuacidn de sistemas para permitir 1a par-
ticipacién, intercambio de experiencias casos-€xito, educaciény
capacitacién en la organizacion para la participacién, orientacion
y toma de conciencia de funcionarios y mandos intermedios
acerca de la importancia de la participacion ciudadana.*

Paralograr la participacién se debe partir de los derechos de
los ciudadanos, de la valoracién de las formas de organizacidén y
del reconocimiento de conflictos en donde se hace necesariala
negociacion, Hay que tener en cuenta que la participacion no se
genera de forma automatica sino que requiere de diversas consi-
deraciones como el interés en los problemas, la conciencia para
facilitar el avance por medio del esfuerzo conjunto, los cauces
institucionales, oportunidades de participacién, informacién y
transparencia en la actuacién. Esto implica detectar las diversas
causas que imposibilitan la actuacién de la sociedad, que van
desde la desinformacién hasta el desinterés en los asuntos
publicos, el reto entonces consiste en tener los mecanismos
de comunicacién, una cultura orientada a la participacién y a la
descodificacion de los mensajes de los actores, el contacto con
interlocutores representativos y capaces de manejar los grupos
hacia perspectivas benéficas para ellos y satisfactorias para la
sociedad, en donde el didlogo sea parte central de su partici-
pacidon.?2 Es necesario encontrar puntos de acuerdo dorde el
conflicto se convierta en didlogo y negociacién.
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La participacién ciudadana tiene dos visiones, una es la del
Estado, y 1a otra 1a de la ciudadania, cada uno de estos entes Ia
conciben de distinta manera. La vision del Estado se centraenla
institucionalidad y las responsabilidades de la ciudadania; mien-
tras que Ia vision de la ciudadania pone énfasis en los derechos
de los ciudadanos y las responsabilidades del Estado. ;En qué
radica la importancia de la participacién citdadana? en que los
ciudadanos pueden contribuir de manera eficaz y original a la
elaboracién de politicas publicas, a partir del conjunto de recur-
so0s de la sociedad, para enfrentar los numerosos problemas de
gobernabilidad,

Conclusién

En Roma siglos antes de Cristo preferian ser desterrados de
st nacion a que les quitaran el poder al voto. En México, donde
contamos con la libertad de votar simplemente no hacemos uso
de nuestro derecho. Somos apaticos, no nosinvolucramos, ya sea
por falta de cultura o por la creencia de “para qué votar ¢ para
que participar si todo va a seguir igual”. La cultura democratica
es un valor que se adquiere en el seno familiar, en la escuela, en
la misma sociedad pero es comiin que si la familia no participa o
no se involucra en los procesos electorales, nosotros tampoco lo
haremos. Debemos empezar a involucrarnos, debemos empezar
a guiarnos por iniciativa propia. Una chispa que se haga en:un
circulo puede contagiar a otros, tal vez en lugar de tener un 60
por ciento de abstencionismo éste podria llegar a ser de 20 por
ciento o menos,

En este caso los partidos politicos, los malos gobernantes,
las elites de poder estarian verdaderamente en aprietos porque la
gente empezaria a reclamar, los ciudadanos empezarian a tomar
partido en las decisiones que se toman, a interesarse y a exigir
transparencia en los procesos, para que una caida de sistema o
los grandes fraudes electorales ya no regresen.

Lograr que la ciudadania se involucre y tome parte en alguna
actividad publica también tiene sus costos, sean financieros o
politicos, y los gastos gubernamentales se pueden incrementar
debido al costo que implica mantener una opinién piiblica plena-
mente informada o dar cabida a referéndums. Esto por supuesto
también tiene sus ventajas, contar con aportaciones valiosas de
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ciudadanos interesados en procesos de planeacién y ejecucion en
base a conocimientos de las condiciones, necesidades y deseos
locales, asi como facilitar los planes y programas. En lamedida
que los ciudadanos estén mas deseosos y dispuestos a participar
en los proyectos los resultados serdn mayores.

La participacion ciudadana es entonces la participacion de las
personas en actividades de interés colectivo y ptiblico, e incluye
la participacion politica ¥ a participacion social,

“No hay verdades absolutas, la mejor manera de practicar la
democracia es conjuntando todas las verdades en la bidsqueda
del consenso, para luchar por un mejor futuro habia que entrarle
por conviceién o por necesidad.” Heberto Castillo.
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